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São Paulo, 03 de outubro de 2023. 

 

 
À  Prefeitura Municipal de Ilhota 
 

Comissão de Licitações 
Rua Dr. Leoberto Leal, 160, Centro, Ilhota/SC 
licitacao3@ilhota.sc.gov.br 

 

A/C  Presidente da Comissão de Licitações 

 

Ref.:  Solicitação de Esclarecimentos  
Concorrência Nº 005/2022 - PMI 
Processo Licitatório nº 526/2022 – PMI 
Concessão para prestação de serviço público de abastecimento de água e 
esgotamento sanitário de Ilhota/SC 

 

Prezados Senhores, 

A Aegea Saneamento e Participações S.A., sociedade anônima de capital 
aberto com registro junto a Comissão de Valores Mobiliários na categoria “B” 
organizada e existente de acordo com as leis da República Federativa do Brasil, 
pessoa jurídica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n. º 
08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° 
Andar, Sala 1, Edif. Plaza São Lourenço, Bairro Jardim Paulistano, na Cidade de 
São Paulo, Estado de São Paulo, por seu representante legal abaixo assinado, 
encaminha nesta oportunidade a seguinte solicitação de esclarecimento a 
respeito do edital da Concorrência Nº 005/2022 (“Edital”): 

 

Número do 
esclarecimento 

Item do Edital Esclarecimento solicitado 

1 12.4 e 12.3.6 (sic) 

Nos termos do subitem 12.3.6., do item 12.4, da Qualificação 
Técnica, do Edital, passou-se a exigir das Licitantes, como um 
dos itens supostamente comprobatórios de sua qualificação 
técnica, a apresentação de um documento nominado pela 
Prefeitura de “Plano de Negócios da Licitante”. Vejamos o que 
estabelece o Edital:  

“12.4 - DA QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 

(...) 

12.3.6. Apresentação do Plano de Negócios da Licitante, de 
acordo com as exigências apresentadas no Anexo XI”. 

O Anexo XI do Edital, nomeado pela Prefeitura de “Diretrizes 
para Elaboração do Plano de Negócios”, traz uma série de 
exigências de produção de informações acerca do conhecimento 

Este documento foi assinado digitalmente por Augusto Kiyoshi Nishi. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 551C-911C-0B79-F4C7.
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Número do 
esclarecimento 

Item do Edital Esclarecimento solicitado 

do sistema de água e esgoto, programa de trabalho com as obras 
propostas, e programa de gestão comercial, por parte dos 
Licitantes. 

Por sua vez, o item 13 do Edital, Da Avaliação dos Documentos 
de Habilitação, estabelece que “a LICITANTE que deixar de 
apresentar quaisquer dos documentos exigidos ou, ainda, que 
não atender a quaisquer das condições relativas à habilitação, 
será inabilitada” (subitem 13.1). 

Inicialmente, cabe rememorar que a publicação do edital ora 
objeto de questionamento somente foi autorizada 
cautelarmente pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina porque o Município de Ilhota se comprometeu a 
modificar o critério de julgamento anteriormente escolhido, 
qual seja técnica e preço, para critério de julgamento objetivo, 
qual seja, a menor tarifa, inclusive com a eliminação de 
incongruências ou disposições residuais que pudessem remeter 
ao critério de julgamento por técnica e preço.  

Dada a importância do tema para o presente questionamento, 
pede-se vênia pra transcrever o excerto do voto do Exmo. 
Conselheiro Gerson dos Santos Sicca: 

“a medida cautelar foi concedida diante de duas 
irregularidades: 

(a) Utilização do tipo de licitação técnica e preço em 
afronta ao disposto no art. 46 da Lei (federal) 
nº8.666/1993; 

(b) Critérios para avaliação das propostas técnicas em 
desacordo com os preceitos da objetividade, 
pertinência e adequabilidade previstos no art. 46, I, 
§1º, da Lei (federal) nº8.666/1993 

Conforme a DLC, o processo licitatório foi suspenso no dia 19 de 
janeiro de 2023, em virtude da decisão do TCE/SC. 

Em suas razões, o Executivo de Ilhota (...) asseverou que haverá 
alteração no critério de julgamento, que deixará de ser “técnica 
e preço” e passará a ser “menor preço” (menor valor da tarifa 
do serviço público a ser prestado). 

A DLC, reanálise, considerou que a irregularidade não mais 
persistirá, se as alterações apresentadas constarem do Edital a 
ser publicado, como estão no anexo à resposta. No entanto, 
sugeriu recomendação para revisão minuciosa do Edital, a fim 
de que eventuais incongruências sejam eliminadas, ou seja, 
textos residuais referentes ao critério “técnica e preço”, como, 
por exemplo, o item 4.1.30 da minuta de edital. 

Ao considerar a minuta do Edital remetida pelo Executivo de 
Ilhota, percebe-se que razão assiste à área técnica. O critério 
de julgamento foi modificado e está em consonância ao art. 46 
da Lei de Licitações. Acertada, também, a recomendação para 
revisão detalhada dos itens da minuta de Edital, para que sejam 
evitados eventuais resquícios do texto original.” 

Este documento foi assinado digitalmente por Augusto Kiyoshi Nishi. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 551C-911C-0B79-F4C7.
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Número do 
esclarecimento 

Item do Edital Esclarecimento solicitado 

Como se vê, a premissa da decisão cautelar do Exmo. 
Conselheiro Gerson dos Santos Sicca é de que o Município de 
Ilhota (i) desistiu de julgar as propostas apresentadas pelas 
licitantes também com base na análise de proposta técnica, 
reputada ilegal, para julgar somente com base no menor preço; 
(ii) eliminaria qualquer resquício do Edital que pudesse levar a 
uma interpretação de que o critério de melhor técnica 
continuaria sendo considerado no Edital em referência. 

Isto é demasiado importante pois, ao analisarmos o conteúdo do 
documento intitulado “Diretrizes para Elaboração do Plano de 
Negócios”, Anexo XI do Edital, nos deparamos com uma série de 
informações técnicas relacionadas com diagnósticos e 
prognósticos relativos aos sistemas de abastecimento de água e 
esgotamento sanitário de Ilhota que, numa primeira análise, 
parecem remeter justamente ao que foi proibido pelo E. 
TCE/SC, ou seja, um julgamento em que resquícios dos critérios 
técnicos constantes do texto original e reputados ilegais pelo 
TCE/SC permaneçam no texto atualizado, ainda que 
“travestidos” de um documento de habilitação do Licitante. 

Assim sendo, entendemos que, para preservar o Edital conforme 
publicado, a exigência de apresentação do Plano de Negócios da 
Licitante, de acordo com as exigências apresentadas no Anexo 
XI, deve ser entendida como uma mera declaração da Licitante, 
para fins de habilitação, contendo os itens relacionados no item 
2 do Anexo XI, de modo que, uma vez apresentado não haverá 
“julgamento subjetivo” acerca de sua suficiência ou 
insuficiência, nível de qualidade ou qualquer expediente que 
denote uma avaliação técnica por parte da Comissão Licitante, 
já entendida pelo TCE/SC como em “desacordo com os preceitos 
da objetividade, pertinência e adequabilidade”. 

Está correto o nosso entendimento?  

Em caso positivo, solicitamos desde já seja concedido prazo 
adicional de 15 dias para a apresentação da proposta na 
presente licitação, com a remarcação da sessão de abertura do 
certame para o dia 10 de novembro de 2023, uma vez que, 
mesmo com conteúdo meramente declaratório, a produção do 
denominado “Plano de Negócios” na forma do Anexo XI 
demandará referido prazo adicional. 

Em caso de resposta negativa, requeremos desde já seja 
extirpada do Edital a exigência de apresentação, como critério 
de habilitação, do documento intitulado Plano de Negócios da 
Licitante, por consubstanciar resquício de “julgamento técnico” 
já entendido pelo TCE/SC como ilegal em “desacordo com os 
preceitos da objetividade, pertinência e adequabilidade”.  

 
 
 

AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAÇÕES S.A. 

Augusto Kiyoshi Nishi – Procurador 
RG: 11.687.841 / CPF: 126.348.778-54 

Este documento foi assinado digitalmente por Augusto Kiyoshi Nishi. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 551C-911C-0B79-F4C7.
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licitacao3@ilhota.sc.gov.br

De: licitacoes.nn <licitacoes.nn@aegea.com.br>
Enviado em: terça-feira, 3 de outubro de 2023 15:30
Para: licitacao1@ilhota.sc.gov.br; licitacao3@ilhota.sc.gov.br
Assunto: Ilhota/SC - Conc.005/2022 - Concessão SAA&SES - Solicitação de 

Esclarecimento
Anexos: SolEsclarec01 Ilhota 231003.pdf

Prioridade: Alta

Prezados Senhores, 

  

Vimos pela presente encaminhar nossa solicitação de esclarecimentos (anexo em formato pdf). 

  

Gentileza confirmar o recebimento deste e-mail. 

  

Atenciosamente, 

  

 

Augusto Kiyoshi Nishi 
Novos Negócios 
+55 11 96433-1834 
Av. Brigadeiro Faria Lima, 1.663 - 1º andar. 

CEP 01452-001- Jd. Paulistano  

São Paulo | SP 

  

http://www.aegea.com.br 

  

  

 
 
Esta mensagem contêm informação confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se você não for o 
destinatário ou a pessoa autorizada a receber esta mensagem, não pode usar, copiar, divulgar ou tomar qualquer 
ação baseada nessas informações. Se você recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao 
remetente, respondendo o e-mail e em seguida apague-a.  

This message contains confidential or privileged information and its confidentiality is protected by law. If you are not 
the addressed or authorized person to receive this message, you must not use, copy, disclose or take any action 
based on it or any information herein. If you have received this message by mistake, please advise the sender 
immediately by replying the e-mail and then deleting it.  
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