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PROCESSO N¢: @PAP 23/80001094

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de llhota

RESPONSAVEL: Erico de Oliveira

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de llhota, Radamés Andrade Casseb,
Yaroslav Memrava Neto

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Edital da Concorréncia

Publica n°® 005/2022 - concessao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Ilhota/
SC

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA: Divisdo 4 - DLC/CCON/DIV4

DECISAO SINGULAR: GAC/JNA - 49/2023

Cuida-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar instaurado com base
em informagdes encaminhadas pela empresa AEGEA SANEAMENTO E
PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 08.827.501/0001-58, comunicando supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica n® 005/2022 - PMI (Processo Licitatério n® 526/2022—-PMl),
lancado pela Administracdo Municipal de Ilhota, objetivando a outorga, ao
cessionario, de concessao, pelo prazo de 30 (trinta) anos, para prestagao de servigo
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em todo o territorio
municipal, através da operagdo, manutencdo e ampliacdo do sistema de

abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de llhota.

A empresa aponta 30 (trinta) inconsisténcias como possiveis
irregularidades no Edital:

a. llegalidade pela auséncia de ato justificativo da conveniéncia da outorga
da concessao (fls. 17 e 18);

b. llegalidade pela ndo submissdo do edital para exame prévio deste
Egrégio Tribunal de Contas do estado de Santa Catarina — ofensa a
Instrugdo Normativa n® 0022/2015 (fls. 18 e 19);

c. Violagdo a Lei Orgénica do Municipio: vedagao expressa a concessao
dos servicos publicos de agua e esgoto (fls. 19 a 21);

d. llegalidade da adogéo do critério técnica e preco na concorréncia publica
n° 005/2022 (fls. 22 a 26);

e. llegalidade dos critérios e da metodologia de avaliacdo das propostas
técnicas (fls. 26 a 29);
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f. llegal desvirtuamento do critério de julgamento: insignificAncia da nota
comercial (fls. 30 a 32);

g. llegalidade decorrente do erro na indicagéo do valor estimado do contrato
(fls. 32 e 33);

h. Limitag&do indevida do numero de consorciadas (fls. 33 e 34);
i. llegalidade na obrigatoriedade de realizagao de visita técnica (fls. 34 4 36);

j- Violagao ao prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias decorrente da
obrigatoriedade da realizagéo de visita técnica (fls. 36 e 37);

k. llegalidades relacionadas a Garantia de Proposta (fls. 37 a 39);

I. llegalidade da exigéncia de pagamento da outorga fixa antes da assunc¢ao
dos servigos (fl. 40);

m. llegalidades relacionadas as exigéncias de qualificagdo técnica das
licitantes (fls. 40 e 41);

n. Vedacgao ilegal a participacdo de empresas em recuperagéao judicial (fls.
41 e 42);

0. llegal exigéncia de autorizagdo prévia para alteracdo do controle
acionario (fl. 42);

p. llegalidade da possibilidade de assung¢do do controle da concessionaria
por seus financiadores da concessionaria sem a previsdo da alternativa da
administragcéo temporaria (fls. 42 e 43);

g. Contradicao e ilegalidade relativa a Area da Concessao - Clausula 5.1
(fls. 43 e 44);

r. Contradicédo e ilegalidade relativa ao Valor Estimado do Contrato —
Clausula 5.2 (fl. 44);

s. Contradicdo e ilegalidade relativa a regras para Financiamento para
execucao do objeto do Contrato (fls. 44 e 45);

t. Inconsisténcias relativas ao Termo de Recebimento dos Bens — Clausula
10.5 (fl. 45);

u. Da falta de previsdo clara e expressa sobre direito de reequilibrio -
concomitante e mediante termo aditivo — em caso de alteracbes do PMSB
(fls. 45 e 46);
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v. Inconsisténcia relativa a data de “efetiva operagéo” e inseguranca juridica
dela recorrente, diante da falta de clareza sobre a data de inicio de
cobranga das tarifas — clausula 14 (fl. 46);

w. Falta de previsao expressa sobre o plano de negdécios como instrumento
de partida para afericdo do Equilibrio Econdmico - Financeiro da Concessao
— Clausula 18 (fl. 46);
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X. Inconsisténcias sobre as regras de reajuste tarifario — Clausula 19 (fls. 46
e 47);

y. Falta de previsdo expressa sobre obrigagdo do Poder Concedente de
garantir a conexéo dos Usuarios ao Sistema — Clausula 23.1 (fl. 47);

z. Inconsisténcia da regra de step in rights — clausula 9.7 (fl. 47);

aa.Limitagéo ilegal de hipoteses de subcontratagdo — Clausula 24.3, a) (fls.
47 e 48);

bb. llegalidade por auséncia de previsao de regra de indenizagédo em caso
de extingdo da Concessao — Clausula 36.3 (fl. 48);

cc. llegalidade por inobservancia de regras de indenizagdo estabelecidas
pelo Novo Marco do Saneamento (fl. 48); e

dd. llegalidade por falta de previsdo do valor da taxa de regulacao (fls. 48 e
49).

Requer, entdo, a suspensdo cautelar do certame, com abertura

prevista para o dia 20 de janeiro de 2023, as 9h.

A Diretoria de Licitagdes e Contratagcdes, tendo como suporte as
alteracoOes trazidas pela Resolugao TC n° 165/2020, que instituiu o procedimento de
seletividade e alterou o Regimento Interno para dispor sobre o Procedimento
Apuratério Preliminar, analisou o expediente e concluiu que a informacado de
irregularidade atendeu aos critérios de seletividade. Por meio do Relatério DLC n°
32/2023 (fls. 232-249), a Area Técnica, em uma analise ndo exauriente acerca das
inconsisténcias denunciadas, propde a conversdo do Procedimento Apuratorio
Preliminar em processo de Representagcao e sugere a concessao da cautelar diante

das irregularidades flagrantemente configuradas. Sao os termos do relatério técnico:

3.1. CONSIDERAR atendidas as condigdes prévias para exame da
seletividade do procedimento apuratorio preliminar (PAP), nos termos do art.
6° da Resolugéo n® TC-0165/2020 (item 2.2. deste Relatorio).

3.2. CONHECER DA REPRESENTAGAO, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o art. 24 da Instrugdo Normativa n.° TC-21/2015.

3.3 DETERMINAR CAUTELARMENTE, ao Sr. Erico de Oliveira, Prefeito
Municipal de Ilhota e subscritor do edital, inscrito no CPF sob n.°
291.364.239-04, com base no art. 114-A da Resolugdo n.° TC-06/2001
(Regimento Interno) c/c artigo 29 da Instru¢do Normativa n.° TC-021/2015, a
SUSTAGAO do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.° 005/2022 -
PMI, langado pela Administragdo Municipal de Ilhota objetivando a outorga,
ao cessionario, de concesséo, pelo prazo de 30 (trinta) anos, para prestacao
de servico publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, em
todo o territério municipal, através da operagédo, manutengao e ampliagédo do
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sistema de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de
llhota - SC, na fase em que se encontra, até manifestagdo ulterior que
revogue a medida ex officio, ou até a deliberagdo pelo Egrégio Tribunal
Pleno, devendo a medida ser comprovada em até 05 (cinco) dias apds a
ciéncia da decisao singular, em face de:

3.3.1. Utilizagao do tipo de licitagédo técnica e pregco em afronta ao disposto
no art. 46 da Lei Federal n.° 8.666/93 (item 2.4.1 do presente Relatorio); e

3.3.2. Critérios para avaliagao das propostas técnicas em desacordo com os
preceitos de objetividade, pertinéncia e adequabilidade previstos no inciso I,
§ 1°, art. 46 da Lei Federal n.° 8.666/93 (item 2.4.2 do presente Relatério)

3.4. RETORNAR os autos a DLC para a analise complementar do mérito da
Representacgdo, em fungao da existéncia de outras supostas irregularidades
ainda nao analisadas.

3.5. DAR CIENCIA ao Representante, & Administragdo Municipal de llhota,
ao seu Controle Interno e a sua Procuradoria Juridica.

Recebo os autos em redistribuicao.
E o relato do essencial.

Como dito, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar instaurado
com base em informagdes encaminhadas pela empresa AEGEA SANEAMENTO E
PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n°® 08.827.501/0001-58, comunicando supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica n® 005/2022 - PMI (Processo Licitatério n® 526/2022—-PMl),
langado pela Administragdo Municipal de llhota, objetivando a outorga, ao
cessionario, de concessao, pelo prazo de 30 (trinta) anos, para prestacao de servigo
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em todo o territério
municipal, através da operacdo, manutengdo e ampliagdo do sistema de

abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de llhota.

Inicialmente, vale destacar que esta Casa, com o objetivo de priorizar

as acbes de controle externo que estao alinhadas ao Planejamento Estratégico, as
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Diretrizes de Atuagdo do Controle Externo e aos recursos disponiveis, instituiu o

procedimento de seletividade disposto na Resolugcédo TC n°® 165/2020.

Tal procedimento observarda os critérios de relevancia, risco,
oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, previstos na Portaria
TC n°® 156/2021.
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Pelas novas regras, os expedientes com informagdes de
irregularidades serdo recebidos como Procedimento Apuratério Preliminar, passando
por uma andlise de condicdes prévias da seletividade, quais sejam: | —
competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria; Il — referéncia a um objeto
determinado e a uma situacado-problema especifica; e Il — existéncia de elementos
de convicgao razoaveis quanto a presencga de possiveis irregularidades (art. 6° da

Resolugao).

Atendidas essas condicbes, analisar-se-a a seletividade do
Procedimento, observando-se os critérios de relevancia, risco, oportunidade,

materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia (art. 8° da Resolugéo).

Nesse sentido, a Portaria TC n° 156/2021 passou a definir os critérios e
os pesos do procedimento de analise de seletividade, em duas etapas: | — apuragéo
do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e Il -

aplicacédo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (art. 2° da Portaria).

Para o caso dos autos, a Area Técnica entendeu que a matéria em
discusséo € de competéncia desta Corte de Contas, faz referéncia a um problema e
existem elementos de conviccdo razoaveis quanto a presenca de possiveis
irregularidades, cumprindo assim o disposto no art. 6° da Resolugdo TC n°
165/2020.

Atendidas as condicbes prévias, o expediente foi submetido a analise
de seletividade no que se refere ao indice RROMa (primeira etapa) — Relevancia,
Risco, Oportunidade e Materialidade, alcangando o somatoério de 62,00 pontos, o
que o qualificou para a préxima etapa de seletividade. Sendo submetido ao indice

GUT (segunda etapa) - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia, o expediente alcangou o
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somatoério de 125,00 pontos, estando o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)
apto a ser selecionado. Tudo isso nos termos da Portaria TC n° 156/2021,

respeitadas as pontuacdes la contidas para os correspondentes indicadores.
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Por essa razao, a Area Técnica concluiu, acertadamente, ser o caso de
conversao do presente procedimento em Representacao, nos termos do art. 10, |, da
Resolugao TC n° 165/2022.

Passado o exame da seletividade, analisam-se o0s requisitos de

admissibilidade da Representagéo.

Verifico, entdo, que o procedimento se refere a licitagdo lancada por
entidade sujeita a jurisdigdo do Tribunal de Contas, esta redigida em linguagem clara
e objetiva, acompanhada de indicio de prova de irregularidade e contém o nome
legivel e assinatura do representante, bem como consta o comprovante de inscri¢ao
do CNPJ e atos constitutivos, os documentos habeis a demonstrar os poderes de
representacdo e documento oficial com foto do representante da pessoa juridica,
exigéncias contidas no art. 24 da Instru¢ao Normativa TC n°® 021/2015 c/c art. 96 do

Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo TC n° 06/2001).

Quanto ao mérito, dada a necessidade de uma analise célere diante do
pedido cautelar, a Area Técnica pautou o seu estudo nas inconsisténcias com risco
potencial de comprometer o interesse publico e a selecdo mais vantajosa a

Administracao.

De plano, a DLC entendeu como caracterizada a llegalidade
concernente na adog¢ao do critério “técnica e preco” no Edital de Concorréncia
Publica n° 005/2022, o que afronta o disposto no art. 46 da Lei Federal n.° 8.666/93

(Lei de Licitagoes).

19/01/2023 - 13:14:00

Ponderou que a utilizagdo do tipo “técnica e preco” deve ser adotada

apenas quando os servicos de natureza predominantemente intelectual

384.619.918-42 em

compreenderem a maior parte do objeto que se pretende contratar. Aduz, ainda, que
< este TCE ja tem orientado os jurisdicionados sobre a inadequagao da tipologia
“técnica e prego” em concessdes e servigos de agua e esgoto, conforme Relatorio
DLC n°® 978/2022 produzido no processo LCC n° 22/00554405, da Prefeitura
Municipal de Guaramirim e Relatério DLC n° 459/2021 produzido no processo LCC
n°® 20/00530278, da Prefeitura Municipal de Palhoca.
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Seguindo, a Diretoria Técnica entendeu como caracterizada a
ilegalidade referente a utilizagcdo de critérios para avaliagdo das propostas técnicas
em desacordo com os preceitos de objetividade, pertinéncia e adequabilidade
previstos no inciso |, § 1°, art. 46 da Lei Federal n° 8.666/93.

Questiona-se a avaliagao de propostas técnicas contendo subjetividade
e cobranca de atestados de qualificagcdo técnica da etapa de qualificagcdo das
empresas. Para a Area Técnica, de fato, ha exigéncias de itens de qualificacdo
técnica passiveis de pontuacdo na proposta técnica, bem como ha previsao de
avaliagbes subjetivas nos termos de “atendeu satisfatoriamente”, “atendeu
parcialmente” e “ndo atendeu” na avaliagdo das propostas técnicas, sem regras

objetivas para indicar cada situagéo.

Cabe o destaque trazido pela Diretoria Técnica acerca da

jurisprudéncia do TCU:

Em licitagbes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios objetivos
para a gradagdo das notas a serem dadas a cada quesito da avaliagao
técnica, assim como distribuir a pontuacao técnica de modo proporcional a
relevancia de cada quesito para a execugao do objeto contratual, de forma a
permitir o julgamento objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de
pontuagéo desarrazoada, limitadora da competitividade.

Sobre isso, a DLC aponta que as propostas técnicas serdao avaliadas
por atestados de servigos tipicos do saneamento, 0 que nao traria vantagens ou
segregacao entre proponentes com melhor ou pior proposta técnica, ao exemplo da

exigéncia de assentamento de rede de agua e assentamento de rede de esgoto.

Ante as irregularidades encontradas, a Diretoria Técnica encaminha-se

pela sustacao cautelar do certame. Sao as consideragoes:
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As irregularidades até aqui analisadas possuem gravidade o suficiente para
sugerir que o certame seja cautelarmente sustado, além disso, foram
representadas diversas outras irregularidades que ainda dependem de
analise.

Constatou-se que o presente objeto (saneamento - agua e esgoto) nao se
faz compativel com a adogao do tipo de licitacdo técnica e prego, impondo
restricdes que, mesmo que legais para outros objetos, ndo se fazem
pertinentes no presente momento uma vez haver um mercado amadurecido
e compativel com licitagbes que classifiquem as propostas regulares pelo
critério prego. Ademais, os préprios critérios de avaliagdo das propostas
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técnicas ndo se fazem pertinentes, seja por baixa relevancia, seja por
subjetividade.

Ao impor desnecessariamente tal tipologia, que se demonstra mais restritiva
pois voltada para objetos de natureza predominantemente intelectual,
acaba-se por afastar potenciais competidores. Ao reduzir o numero de
possiveis competidores, reduz-se também os possiveis descontos
ofertados, em um certamente sem conluios ou cartéis. A Administragdo
Publica deve sempre buscar o numero maximo possivel de participantes,
justamente para propiciar uma possibilidade maior de descontos e,
consequentemente, maior economia aos cofres publicos. [...]

Diga-se que o art. 11 da Resolugcéo n°® TC-0165/2020 determina que “na
hipétese de o PAP estar acompanhado de analise de medida cautelar, o
o6rgao de controle devera encaminhar manifestagdo sobre a presenga ou
nao dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob
a Otica exclusiva do interesse publico, de modo a nao comprometer a
utilidade da medida requerida”. [...]

No caso, o periculum in mora se materializa, tendo em vista que a licitacédo
esta marcada para a data de 20.01.2023.

Ja o fumus boni iuris se encontra caracterizado por meio das irregularidades
constatadas nesta Instrugdo, conforme descrito neste Relatério (item 2.4.1 e
2.4.2), sem considerar a analise de mérito a ser feita, caso necessario, para
as demais supostas irregularidades trazidas a baila, confirmando a
existéncia de condigbes que representem risco de lesdo ao erario e/ou a
direito dos licitantes, além de ofensa ao principio da legalidade,
corroborando a presenga de prova inequivoca da verossimilhanga da
alegagédo. Portanto, sugere-se, por estarem presentes os requisitos do
fumus boni iuris e o periculum in mora, a concessado da medida cautelar de
sustacdo do Edital de Concorréncia Publica N.° 005/2022 - PMI, langado
pela Administracao Municipal de llhota.

Apods analisar o que dos autos consta, coaduno com o parecer exarado
pela Diretoria Técnica no sentido da necessidade de que este Tribunal determine,
neste momento e cautelarmente, a sustagao do edital em analise, uma vez que se

encontram presentes os requisitos necessarios para tal medida acautelatéria.

Deste modo, considerando as justificativas expostas no Relatério DLC

n° 32/2023 (fls. 232-249), em um juizo sumario caracteristico dessa fase processual,
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acolho os fundamentos da Diretoria de Controle de Licitagcbes e Contratagdes, por
entender que os apontamentos podem realmente comprometer o interesse publico e

a selegcdo mais vantajosa a Administragao.

Ante o exposto, decido:
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GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI

=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL

CATARINA

1. Considerar atendidos os critérios de seletividade do presente
Procedimento Apuratério Preliminar instaurado com base em informacgdes
encaminhadas pela empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.827.501/0001-58,
comunicando supostas irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n°
005/2022 - PMI (Processo Licitatorio n°® 526/2022—PMl), langado pela Administragcéo
Municipal de llhota, objetivando a outorga de concessao, pelo prazo de 30 (trinta)
anos, para prestacdo de servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, em todo o territério municipal, através da operagcdo, manutengao e
ampliacdo do sistema de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
nos termos do art. 7° da Portaria TC n° 0156/2021 e do art. 10, inciso |, da
Resolugao TC n° 0165/2020.

2. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar em processo
de Representagao, nos termos do art. 7° da Portaria TC n°® 0156/2021 e do art. 10,
inciso |, da Resolugao TC n° 0165/2020.

3. Conhecer da Representagao, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar Estadual n°
202/2000 (Lei Organica TCE) c/c o art. 24 da Instru¢do Normativa TC n°® 21/2015.

4. Determinar cautelarmente ao Sr. Erico de Oliveira, Prefeito
Municipal de llhota e subscritor do edital, com base no art. 114-A da Resolugao n°
TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c art. 29 da Instrugdo Normativa TC n°® 21/2015, a
sustacao do Edital de Concorréncia Publica n° 005/2022 - PMI, langado pela

19/01/2023 - 13:14:00

Administracdo Municipal de llhota, objetivando a outorga de concesséao, pelo prazo

de 30 (trinta) anos, para prestacao de servigo publico de abastecimento de agua e

384.619.918-42 em

esgotamento sanitario, em todo o territério municipal, através da operagao,

manutengdo e ampliagdo do sistema de abastecimento de agua potavel e

Teodoro Andrade

esgotamento sanitario de llhota, na fase em que se encontra, até manifestagcéo

andro

ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberagédo pelo Egrégio Tribunal

ra Lei

Pleno, devendo a medida ser comprovada em até 05 (cinco) dias apos a ciéncia

da decisao singular, em face de:
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GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI

TRIBUNAL

CATARINA

4.1 Utilizacdo do tipo de licitagdo técnica e pregco em afronta ao
disposto no art. 46 da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes (item 2.4.1 do
Relatério DLC n°® 32/2023); e

4.2 Critérios para avaliacdo das propostas técnicas em desacordo com
os preceitos de objetividade, pertinéncia e adequabilidade previstos no inciso |, § 1°,
art. 46 da Lei Federal n°® 8.666/93 (item 2.4.2 do Relatério DLC n° 32/2023).

5. Determinar o retorno dos autos a DLC para a analise
complementar do mérito da Representacdo, em funcdo da existéncia de outras

supostas irregularidades ainda ndo analisadas.
6. Determinar a Secretaria Geral que:

6.1 Dé ciéncia desta Decisdo aos Senhores Conselheiros e Auditores

deste Tribunal, e demais providéncias regimentais; e

6.2 Dé ciéncia desta Decisdao a empresa Representante, a

Administracdo Municipal de llhota, ao seu Controle Interno e a sua Procuradoria

Juridica.
Publique-se.
Floriandpolis, 19 de janeiro de 2023.
José Nei Alberton Ascari
E Conselheiro
Processo: @PAP 23/80001094 — Despacho: GAC/JNA - 49/2023 10

4511662

Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380001094 e o codigo: 12514




