DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES ]
bECoNTas COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

CATARINA

=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO N°: @REP 23/80001094
UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de llhota
RESPONSAVEL: Erico de Oliveira
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de llhota

Alyne Cristina Debrassi Silva

Luis Fernando Melcher e Maba

Erika Spalding

Radamés Andrade Casseb

Yaroslav Memrava Neto

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Edital da Concorréncia
Publica n° 005/2022 - concessdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de llhota/

SC.
RELATOR: ] Gerson dos Santos Sicca
UNIDADE TECNICA: Divisdo 9 - DLC/CCON/DIV9
RELATORIO N°: DLC - 547/2023

1. INTRODUGAO

Aegea Saneamento e Participacbes S.A., devidamente qualificada,
ofereceu representacdo acerca de supostas irregularidades no edital de
Concorréncia Publica n° 005/2022 - PMI (Processo Licitatério N° 526/2022—-PMl),
langado pela Administragdo Municipal de llhota, objetivando a concesséao, pelo prazo
de 30 (trinta) anos, da prestacdo de servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, em todo o territério municipal, através da operacéo,

manutencdo e ampliagdo do sistema de abastecimento de agua potavel e
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esgotamento sanitario.

769-08 el

A contratagdo tem valor estimado de R$ 123.777.349,00 (cento e vinte

e trés milhdes setecentos e setenta e sete mil e trezentos e quarenta e nove reais),

e Maba - 063.555

correspondente ao somatério dos investimentos projetados para todo o periodo. A

Melcher

sessao de abertura das propostas estava prevista para 20.01.2023, as 09h00min.

8 Importante ressaltar a existéncia de dois processos vinculados a estes
autos, sendo um o @REC-23/00030602 e outro o @REP-23/80004000, cujos
apontamentos ja estao considerados neste processo, bem como nos relatérios.

Em exame inicial, este 6érgédo de controle emanou o Relatorio n°® DLC-

Disponibilizad

32/2023 (fls. 232 a 249), entendendo estarem preenchidos os critérios de

seletividade e admissibilidade, opinando pela possibilidade de conversao dos autos
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em Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), em tipologia processual de
representacao.

Sobre as possiveis irregularidades, a DLC realizou andlise de duas
questoes e entendeu estarem presentes motivos suficientes para a sustagao
cautelar do certame. Diga-se que devido ao exiguo prazo para realizagdo da sessao
de julgamento, corria-se o risco de nao ser possivel efetuar a analise de todas as 30
irregularidades apresentadas.

Apds, o Exmo. Sr. Relator proferiu Decisdao Singular n°® GAC/JNA-
49/2023 (fls. 253 a 262) acompanhando o parecer elaborado pela DLC, conhecendo
da Representacao e decidindo o seguinte:

1. Considerar atendidos os critérios de seletividade do presente Procedimento
Apuratério Preliminar instaurado com base em informagdes encaminhadas pela
empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.827.501/0001-58, comunicando supostas
irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n® 005/2022 - PMI (Processo
Licitatério n°® 526/2022—-PMI), langado pela Administragdo Municipal de llhota,
objetivando a outorga de concessédo, pelo prazo de 30 (trinta) anos, para prestagcéo
de servigo publico de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario, em todo o
territério municipal, através da operagdo, manutengado e ampliacdo do sistema de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, nos termos do art. 7° da
Portaria TC n° 0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugdo TC n° 0165/2020.

2. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar em processo de Representagao,
nos termos do art. 7° da Portaria TC n°® 0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugao
TC n° 0165/2020.

3. Conhecer da Representagcdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000 (Lei Organica
TCE) c/c o art. 24 da Instrugao Normativa TC n° 21/2015.

4. Determinar cautelarmente ao Sr. Erico de Oliveira, Prefeito Municipal de llhota e
subscritor do edital, com base no art. 114-A da Resolugéo n°® TC-06/2001 (Regimento
Interno) c/c art. 29 da Instrugdo Normativa TC n° 21/2015, a sustacdo do Edital de
Concorréncia Publica n® 005/2022 - PMI, langado pela Administragdo Municipal de
llhota, objetivando a outorga de concessédo, pelo prazo de 30 (trinta) anos, para
prestacédo de servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em
todo o territério municipal, através da operagao, manutengédo e ampliagao do sistema
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de llhota, na fase em que
se encontra, até manifestagdo ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a
deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno, devendo a medida ser comprovada em até
05 (cinco) dias apds a ciéncia da deciséo singular, em face de:

4.1 Utilizagao do tipo de licitagdo técnica e pre¢co em afronta ao disposto no art. 46 da
Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes (item 2.4.1 do Relatério DLC n°® 32/2023);
e

4.2 Critérios para avaliagao das propostas técnicas em desacordo com os preceitos
de objetividade, pertinéncia e adequabilidade previstos no inciso I, § 1°, art. 46 da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 2.4.2 do Relatério DLC n° 32/2023).

5. Determinar o retorno dos autos a DLC para a analise complementar do mérito da
Representagdo, em fungdo da existéncia de outras supostas irregularidades ainda
ndo analisadas.

6. Determinar a Secretaria Geral que:

6.1 Dé ciéncia desta Decisao aos Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal,
e demais providéncias regimentais; e
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6.2 Dé ciéncia desta Decisao a empresa Representante, a Administragcdo Municipal
de llhota, ao seu Controle Interno e a sua Procuradoria Juridica.

A SEG emitiu certidbes de comunicacao de Decisédo (fl. 263 e 264),
Oficios de comunicacéo (fls. 265 a 273) constando Avisos de recebimento (fls. 276 a
285), certiddo de publicagdo de Deciséo (fl. 274) e, ainda, a certidao de ratificagcao
da medida cautelar pelo Plenario deste TCE (fl. 275).

Consultando a pagina web da licitagdo’, constata-se os documentos
relacionados ao certame, tais como Edital, anexos e, também, cépia de pedidos de
esclarecimento, respectivas respostas e, inclusive, impugnacado apresentada em
05.01.2023 pela presente representante.

Verifica-se, também, que em 19.01.2023 o certame foi suspenso pela
Administracédo: “Historico de Atualizagdes - 19/01/2023, situagdo alterada para
Suspenso Motivo: Devido a decisdao do Tribunal de Contas”.

Os autos retornaram para esta DLC realizar o exame complementar
das demais possiveis irregularidades apresentadas, conforme item 5 da Decisao
Singular n® GAC/JNA-49/2023.

Em exame complementar e exaustivo dos apontamentos apresentados
tanto neste @REP-23/80001094 como no @REP-23/80004000, a DLC emitiu o
Relatério n°® DLC-187/2023 (fls. 286 a 337), com o arrolamento de 24 supostas
incongruéncias identificadas no edital de Concorréncia Publica n° 005/2022,

conforme segue:

3.3.1. Auséncia de publicagdo pelo Municipio de ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo,
previamente ao edital de licitagdo, em desatengdo ao disposto no art. 5° da Lei
(federal) n° 8.987/95 (item 2.3.1. deste Relatério);

3.3.2. Auséncia do encaminhamento para fins de exame prévio da proposta de
delegacdo na forma de concessdo comum dos servigos publicos de saneamento
basico do municipio de llhota, em violagdo ao disposto no art. 7° da Instrugao
Normativa n°® 022/2015 (item 2.3.2. deste Relatério);

3.3.3. Violagdo ao disposto no §2° do art. 227 da Lei Organica Municipal de llhota,
que veda a concessdo, permissdo ou autorizacdo dos servigcos publicos de agua e
esgoto (item 2.3.3. deste Relatorio);

3.3.4. Utilizacao do tipo de licitagédo técnica e pregco em afronta ao disposto no art. 46
da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes (item 2.4.1. do Relatério n°® DLC-
32/2023);

3.3.5. Critérios para avaliagdo das propostas técnicas em desacordo com os preceitos
de objetividade, pertinéncia e adequabilidade previstos no inciso |, § 1°, art. 46 da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 2.4.2 do Relatério n°® DLC-32/2023);

3.3.6. Adocéo de irregular ponderagéo dos pesos atribuidos a proposta comercial e a
proposta técnica, ante a auséncia de justificativas, em desmotivado prejuizo da
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! Disponivel em: <https://www.ilhota.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/41608/codLicitacao/218854>. Acesso em
13/06/2023.

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 30/06/2023 17:16 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380001094 e o codigo: 98F90




55.769-08 em 17/07/2023 - 12:04:44

Disponibilizado para Luis Fernando Melcher e Maba - 063.5!

s
=t

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CATARINA

DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES ;
s COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

"

modicidade tarifaria e em desacordo com o §1° do art. 6° da Lei (federal) n® 8987/95
(item 2.3.6. deste Relatério);

3.3.7. Erro junto ao subitem 5.2. da minuta contratual ao definir que o valor estimado
da contratagdo corresponde ao “ao somatorio das projegdes de receitas provenientes
da cobranga de tarifas de agua e de esgoto e da remuneragdo pelos servigos
complementares”, enquanto o subitem 1.2. do Edital considerar a previsdo de
investimentos, em desatencao ao art. 40 da Lei (federal) n°® 8.666/93 (item 2.3.7.
deste Relatorio);

3.3.8. Auséncia de justificativa no estabelecimento de limitagdo a até no maximo 2
(duas) empresas reunidas em consércio, nos termos do subitem 3.1 do Edital, em
violagdo ao disposto no inc. | do §1° do art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.3.8.
deste Relatorio);

3.3.9. Modelo atestado de visita (Anexo XIV) contendo indicios de que sera realizada
uma unica visita técnica, em desacordo com a jurisprudéncia das Cortes de Contas,
por sugerir o estabelecimento de vistoria simultdnea mediante fixacdo de data e
horario Unicos, em desacordo com inciso I, §1° do art. 3° da Lei (federal) n® 8.666/93
(item 2.3.9. deste Relatdrio);

3.3.10. Modelo atestado de visita (Anexo XIV) dedicado exclusivamente ao
representante legal da empresa, ndo prevendo a possibilidade de que este indique
um profissional capacitado para este fim, configurando exigéncia formal e
desnecessaria, em desacordo com inciso |, § 1° do art. 3° da Lei (federal) n.° 8.666/93
(item 2.3.9. deste Relatério);

3.3.11. Exigéncia de visita técnica com prazo para realizagdo até 5 (cinco) dias uteis
que antecedem a abertura do certame, o que se mostra exiguo, pois inferior ao
periodo de publicidade do instrumento convocatério, contrariando o inc. 11l do art. 30 e
violando o inc. | do §1° do art. 3°, ambos da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.3.10.
deste Relatorio);

3.3.12. Irregularidade na exigéncia de apresentagdo da garantia da proposta junto
com Envelope n° 3 — Documento de Habilitagdo uma vez o estabelecimento de
inversao das fases de julgamento do certame, em desatengao ao inc. lll do art. 31 da
Lei (federal) n°® 8.666/93 (item 2.3.11. deste Relatério);

3.3.13. Irregularidade na exigéncia de pagamento de outorga fixa no montante de R$
3.000.000,00, sendo a primeira parcela de R$ 1.000.000,00 “a ser paga até 30 dias
apo6s a assinatura do contrato”, disposto no subitem 11.4 do Edital, em violagdo ao
principio da modicidade tarifaria previsto no §1° do art. 6° da Lei (federal) n® 8.987/95
(item 2.3.12. deste Relatorio);

3.3.14. Exigéncia de Documentagéo relativa ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia especificamente de Santa Catarina (CREA-SC) a titulo de qualificagéo
técnica, configurando limitacdo territorial injustificada, em desacordo com inciso I, §1°
do art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.3.13. deste Relatorio);

3.3.15. Restritivo a vedagao a participagdo no certame de empresas em recuperagao
judicial, nos termos do subitem 12.4.5 do Edital, em desatenc¢ao ao disposto no inc. |
do §1° do art. 3° da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.3.14. deste Relatério);

3.3.16. Indevida previsdo de que o “estatuto social da CONCESSIONARIA devera
contemplar clausula que submeta a prévia autorizagdo do CONCEDENTE qualquer
alteragdo no controle societario da empresa, sob pena de declaragdo de caducidade
da CONCESSAOQ”, conforme subitem 23.5 do Edital, em desatenc&o ao disposto no
art. 27 da Lei (federal) n° 8.987/95 e em violagéo ao art. 170 da CF/88 (item 2.3.15.
deste Relatorio);

3.3.17. Auséncia da possibilidade de administragdo temporaria da concessionaria
como opg¢do a assungdo do controle por seus financiadores ou garantidores,
conforme subitem 23.8 do Edital, em desatencdo ao art. 27-A da Lei (federal) n°
8.987/95 (item 2.3.16. deste Relatorio);

3.3.18. Indevida exigéncia de que a concessionaria deve pedir autorizagdo prévia
para o Poder Concedente antes de eventualmente “emitir debéntures, obriga¢des ou
outros titulos de divida similares que representem obrigagbes de sua
responsabilidade, em favor de terceiros, para o financiamento das atividades
decorrentes da CONCESSAQ”, nos termos da Clausula 9.8 da minuta contratual, em
desatencdo ao disposto no art. 2° da Lei (federal) n® 12.431/11 (item 2.3.19. deste
Relatorio);
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3.3.19. Auséncia de regras para definir e orientar como sera o procedimento a ser
adotado até a assinatura do termo de recebimento dos bens, sendo importante haver
seguranga para as partes no que diz respeito a avaliagao dos mesmos, em desacordo
com inciso |, §1° do art. 3° da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.3.20. deste Relatério);
3.3.20. Auséncia de objetividade a respeito do que a Administragdo entendera como
sendo “efetiva operagéo” para permitir que a futura contratada inicie as cobrangas de
tarifas, uma vez que a clausula 14.1 da minuta contratual ndo se vale de nenhum
parametro objetivo para tal definigdo, em desacordo com inciso |, §1° do art. 3° da Lei
(federal) n°® 8.666/93 (item 2.3.22. deste Relatério);

3.3.21. Imprecisdo na clausula 19 da minuta contratual sobre as regras de reajuste
das tarifas, uma vez que o Edital ndo define a ponderagcéo de cada indice de reajuste
a ser utilizado e também ndo fornece informacgbes precisas sobre como a futura
contratada devera proceder para a definicdo de tais ponderacdes, em desacordo com
inciso |, §1° do art. 3° da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.3.24. deste Relatorio);
3.3.22. Auséncia de clausula na minuta contratual prevendo a metodologia de calculo
de eventual indenizagao relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da
extingdo do contrato, em desatengdo ao disposto no inc. Ill do art. 10-A da Lei
(federal) n°® 11.445/07 (item 2.3.28. deste Relatorio);

3.3.23. Indevida previsao de pagamento parcelado da indenizagdo devida a
Concessiondria, nos termos das Clausulas 36.3; 39.8; 40.3; 41.3; 424, em
desatencdo a disposto no §5° do art. 42 da Lei (federal) n° 11.445/07 (item 2.3.29.
deste Relatdrio); e

3.3.24. Alocacédo de risco de forga maior nos casos de “Danos decorrentes de
eventos inesperados n&o cobertos pelos seguros obrigatérios”™ ao parceiro Privado,
em desacordo com inciso Ill, §1° do art. 3° da Lei (federal) n° 8.987/95, ainda, em
dissonancia com os artigos 65, inciso Il, alinea “d” da Lei (federal) n° 8.666/93 e art.
133, inciso | da Lei (federal) n°® 14.133/21 (item 2.3.38. deste Relatério).

De tal forma, entendeu-se que os apontamentos demandavam a
apresentacao de justificativas ou corregdes por parte dos Responsaveis, sugerindo a
realizacdo de audiéncia, o que restou autorizada pelo Exmo. Sr. Relator no
Despacho n® GAC/JNA-257/2023 (fls. 338 a 339).

No que tange ao @REC-23/00030602, tratou-se de Recurso de Agravo
interposto conta a Decisdao Singular n° GAC/JNA-49/2023, que determinou a
sustacao cautelar do edital de Concorréncia Publica n°® 005/2022. Apés exame de

mérito, o Pleno desta Corte de Contas exarou a Decisdo n° 418/2023 (fl. 31),
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conhecendo o recurso, mas negando-lhe provimento.

Apds 0 encaminhamento das comunicacbes de praxe determinadas
pelo Despacho n° GAC/JNA-257/2023 (oficios as fls. 340-360, e avisos de
recebimento as fls. 362-372), o Responsavel, por meio do Procurador-Geral do
Municipio, protocolou documentos e informagdes em resposta a audiéncia em
12.06.2023 (protocolo 18971/2023), constando os seus argumentos nas folhas 373 a

377 e documentos suporte nas folhas 378 a 676.
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Passa-se, entdo, a analisar a resposta apresentada pelo Municipio a

respeito dos 24 apontamentos anotados no Relatério n® DLC-187/2023.
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2. ANALISE

2.1. Alegacoes de defesa e justificativas apresentadas pela
Unidade Gestora a respeito dos 24 apontamentos (Despacho n° GAC/JNA-
257/2023):

Em alegagdes iniciais, o Municipio informa “que o processo licitatério
em questdo foi precedido de completo estudo da situagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario” de ilhota, bem como a “apuracao
dos investimentos necessarios para que se alcancem os indices desejados de
atendimento” (fl. 373).

Assevera também que “no tocante ao edital e contrato utilizados, [...]
valeu-se de edital que ja foi utilizado em outras concessdes dentro do Estado,
partindo do pressuposto que, ao utilizar um modelo ja conhecido, menores seriam 0s
riscos de se apontar vicios no documento” (fl. 374).

Porém, complementa, apés a decisdo do TCESC “constatou-se o
apontamento de inumeros aspectos que demandariam modificagdes” (fl. 374). De
modo que, com o intuito “de evitar qualquer espécie de questionamento”, bem como
assegurar “a garantia dos investimentos necessarios para a universalizagdo dos
servicos [...], com elevado grau de eficiéncia e qualidade, optou-se por acolher
integralmente os apontamentos [...], modificando-se o edital para incluir ou modificar
cada um dos pontos” (fl. 374).

Restaram, portanto, alterados “o edital, o termo de referéncia e a

08 em 17/07/2023 - 12:04:44

769

minuta do contrato” (fl. 375).

2.1.1. Auséncia de publicagao pelo Municipio de ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessdao ou permissao, caracterizando seu
objeto, area e prazo, previamente ao edital de licitagido, em desatencao ao
disposto no art. 5° da Lei (federal) n° 8.987/95 (item 2.3.1. do Relatério n° DLC-
187/2023):
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Quanto a esta situagdo, o Responsavel aduziu que a publicagao pelo

Municipio de ato justificando a conveniéncia da outorga de concesséo ou permissao,
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caracterizando seu objeto, area e prazo, previamente ao edital de licitagdo ocorreu
no dia 25.10.2022, na Edi¢cao n° 4016 do Diario Oficial do Municipios de Santa
Catarina (DOM/SC). Copias foram juntadas as fls. 742-743.

Pelo exposto, entende-se por sanar o apontamento.

2.1.2. Auséncia do encaminhamento para fins de exame prévio da
proposta de delegacao na forma de concessao comum dos servigos publicos
de saneamento basico do municipio de llhota, em violagdo ao disposto no art.
7° da Instrucao Normativa n° 022/2015 (item 2.3.2. do Relatério n° DLC-
187/2023):

No que tange a este apontamento, o Responsavel aduz que perdeu
“seu objeto, como a necessidade de prévia submissdo ao TCE, uma vez que, agora,
nao s6 houve tal submissdo, como também todos os apontamentos do TCE foram
acolhidos e agregados ao edital e seus anexos” (fl. 375).

De fato, € preciso dar razdo a Representante, pois a auséncia do envio
dos atos preparatorios da delegagdo acabou por impedir a analise de questdes
importantes do futuro edital, como fluxo de caixa, matriz de risco, indicadores de
qualidade. Pois, o exame acabou por ficar restrito as questdes representadas.

Veja-se que a violagdo do art. 7° da Instrugdo Normativa n° 022/2015
poderia implicar ao gestor as cominagdes do art. 15 da referida norma, ao
estabelecer que “o descumprimento das disposicdes contidas nesta Instrucao

Normativa podera ensejar a aplicagdo de multa nos termos do art. 70, inciso VI, da
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Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas)”.
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Por sua vez, é preciso registrar que a verificagdo de tais aspectos

podera ocorrer apos o encaminhamento do edital caso seja novamente publicado,

e Maba - 063.555

por forca da Instrucdo Normativa n°® TC-021/2015.

1o Melcher

Todavia, ainda que se pode sugerir pelo afastamento da irregularidade,
€ preciso anotar ao final que seja determinado a Unidade Gestora a observancia

obrigatéria dos ditames da Instrugdo Normativa n° 022/2015.

2.1.3. Violagao ao disposto no §2° do art. 227 da Lei Orgéanica
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Municipal de llhota, que veda a concessao, permissao ou autorizagao dos

servigos publicos de agua e esgoto (item 2.3.3. do Relatério n° DLC-187/2023):
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A respeito desta situagdo, o Gestor alegou “que o impeditivo previsto
no art. 227 deixou de existir, uma vez que o dispositivo foi revogado”. De fato,
constata-se que a Lei Organica Municipal foi profundamente alterada pela “Emenda
a Lei Organica n° 01/2022”, cujo novo texto consta as fls. 677-741.

O art. 113 exara que “ao Municipio incumbe a prestacao dos servigos
publicos de sua competéncia”, estabelecendo o §1° que “a execugado podera ser
delegada, precedida de licitagdo, nos regimes de concessao ou permissao”.

Tendo em vista que a proibicdo estabelecida pelo §2° do art. 227 da Lei

Orgéanica Municipal de llhota foi revogada, entende-se por afastar o apontamento.

2.1.4. Utilizagao do tipo de licitagao técnica e pre¢o em afronta ao
disposto no art. 46 da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagoes (item 2.4.1. do
Relatério n° DLC-32/2023):

Quanto a esta questdo, o Municipio alegou que alterou o critério de
julgamento, passando a adotar “0 menor prego” para classificar as propostas,
“afastando-se automaticamente todas as criticas e questionamentos a respeito dos
critérios de avaliagdo das propostas técnicas” (fl. 375).

De fato, constatando-se a minuta de edital apresentada (fls. 518-562),
averigua-se ja no preambulo “do tipo melhor proposta em razéo do critério de menor
valor da tarifa” (fl. 518). Portanto, entende-se por sanar a irregularidade.

Entrementes, constata-se que o ato convocatorio precisa ser revisado
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em minucias, visto o subitem 4.1.30 ainda prever a “proposta técnica”’, o que se
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entende por recomendar em sede de concluséo.
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2.1.5. Critérios para avaliacado das propostas técnicas em

1o Melcher

desacordo com os preceitos de objetividade, pertinéncia e adequabilidade
previstos no inciso |, § 1°, art. 46 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.4.2 do
Relatério n° DLC-32/2023):

Tendo em vista que o critério de julgamento foi modificado para menor
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tarifa, ndo se tratando mais de “técnica e preco”, entende-se que o apontamento

perdeu o sentido, devendo ser afastado.
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2.1.6. Adocao de irregular ponderagcao dos pesos atribuidos a
proposta comercial e a proposta técnica, ante a auséncia de justificativas, em
desmotivado prejuizo da modicidade tarifaria e em desacordo com o §1° do art.
6° da Lei (federal) n° 8987/95 (item 2.3.6. do Relatério n° DLC-187/2023):

Uma vez que o critério de julgamento foi modificado para menor tarifa,
nao se tratando mais de “técnica e preco”, entende-se que o0 apontamento perdeu o

sentido, devendo ser afastado.

2.1.7. Erro junto ao subitem 5.2. da minuta contratual ao definir
que o valor estimado da contratagcdao corresponde ao “ao somatério das
projecoes de receitas provenientes da cobrancga de tarifas de agua e de esgoto
e da remuneracgao pelos servicos complementares”, enquanto o subitem 1.2.
do Edital considerar a previsao de investimentos, em desatencao ao art. 40 da
Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.3.7. do Relatério n° DLC-187/2023):

No que tange a esta questao, a Unidade Gestora afirmou que o valor
total do contrato foi corrigido. Agora, tanto no subitem 1.2. do Edital, como no
subitem 5.2. da minuta contratual, o valor estimado da contratacdo corresponde “a
soma das receitas estimadas da Concessionaria” (fls. 520 e 568).

Por tais razdes se entende por sanar o apontamento.
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2.1.8. Auséncia de justificativa no estabelecimento de limitagao a
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até no maximo 2 (duas) empresas reunidas em consoércio, nos termos do
subitem 3.1 do Edital, em violagao ao disposto no inc. | do §1° do art. 3° da Lei
(federal) n° 8.666/93 (item 2.3.8. do Relatério n° DLC-187/2023):

e Maba - 063.555

o Melche

Sobre esta ocorréncia, o Municipio afiangou que “eliminou-se a
limitacao de empresas em consorcios” (fl. 375). Em exame ao subitem 3.1. do Edital,
nao consta mais a restricido para reunido de somente duas empresas para

participacdo de modo consorciado.
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Sendo assim, entende-se por sanar o apontamento.
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2.1.9. Modelo atestado de visita (Anexo XIV) contendo indicios de
que sera realizada uma unica visita técnica, em desacordo com a
jurisprudéncia das Cortes de Contas, por sugerir o estabelecimento de vistoria
simultdanea mediante fixacao de data e horario unicos, em desacordo com
inciso |, §1° do art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.3.9. do Relatério n°
DLC-187/2023):

Com relagdo a este fato, o Responsavel garantiu que o instrumento
convocatério foi alterado tornando-se “a visita técnica facultativa” (fl. 375). Em
exame a minuta apresentada, consta no subitem 7.4. que “a realizagdo da visita
técnica ¢é facultativa dos interessados, ndo sendo condicdo necessaria a
participagao” na licitagéo (fl. 528).

Quanto ao Anexo XIV, foi substituto por uma “declaracdo de
conhecimento das informagdes e das condigdes”, junto ao Anexo IX (fl. 661). Tendo

em vista as alteracdes promovidas, entende-se por sanar o apontamento.

21.10. Modelo atestado de visita (Anexo XIV) dedicado
exclusivamente ao representante legal da empresa, nao prevendo a
possibilidade de que este indique um profissional capacitado para este fim,
configurando exigéncia formal e desnecessaria, em desacordo com inciso |, §
1° do art. 3° da Lei (federal) n.° 8.666/93 (item 2.3.9. do Relatério n° DLC-
187/2023):
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A respeito deste episddio, o Responsavel garantiu que o instrumento
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convocatério foi alterado tornando-se “a visita técnica facultativa” (fl. 375). Em

exame a minuta apresentada, consta no subitem 7.2.2. que “os interessados
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poderdo indicar até 6 (seis) pessoas para participar da visita técnica” (fl. 528). Uma

vez as modificacdes promovidas, entende-se por sanar o apontamento.

o Melche

2.1.11. Exigéncia de visita técnica com prazo para realizagao até 5
(cinco) dias uteis que antecedem a abertura do certame, o que se mostra

exiguo, pois inferior ao periodo de publicidade do instrumento convocatério,
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contrariando o inc. lll do art. 30 e violando o inc. | do §1° do art. 3°, ambos da
Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.3.10. do Relatério n° DLC-187/2023):
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Conforme asseverado nos dois subitens antecedentes, a Unidade
Gestora afiancou que o instrumento convocatério foi alterado tornando-se “a visita
técnica facultativa” (fl. 375), o que de fato restou demonstrado no subitem 7.4.

Ainda que facultativa, o prazo para a sua realizagao foi alterado, uma
vez que o subitem 7.3. estabelece que a visita técnica iniciara “1 (um) dia util apés a
publicagdo do presente Edital até 1 (um) dia util anterior a sessao publica de
concorréncia” (fl. 528).

As alteragbes promovidas atendem o que era necessario a devida

corregao, devendo o apontamento ser sanado.

2.1.12. Irregularidade na exigéncia de apresentagcao da garantia da
proposta junto com Envelope n° 3 — Documento de Habilitagdo uma vez o
estabelecimento de inversdo das fases de julgamento do certame, em
desatengdo ao inc. lll do art. 31 da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.3.11. do
Relatério n° DLC-187/2023):

No que tange a esta questao, constata-se que o ato convocatério foi
modificado, constando no subitem 8.2.2. que o comprovante do recolhimento da
garantia da proposta devera ser “apresentado dentro do ENVOLOPE 01
(DOCUMENTOS DE HABILITACAO)” (fl. 529).

Logo, ajustado o edital, entende-se por sanar o apontamento.
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2.1.13. Irregularidade na exigéncia de pagamento de outorga fixa
no montante de R$ 3.000.000,00, sendo a primeira parcela de R$ 1.000.000,00
“a ser paga até 30 dias apos a assinatura do contrato”, disposto no subitem
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11.4 do Edital, em violagao ao principio da modicidade tarifaria previsto no §1°
do art. 6° da Lei (federal) n° 8.987/95 (item 2.3.12. do Relatério n° DLC-
187/2023):

1o Melcher

A respeito deste ato apontado, averigua-se que ainda permanece a

exigéncia de pagamento de outorga fixa no montante de R$ 3.000.000,00. No
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entanto, o prazo para pagamento da primeira parcela deixou de ser “até 30 dias

apos a assinatura do contrato”, para “até 30 dias Uteis apds a concreta e definitiva

m= Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 30/06/2023 17:16 e outros.
e==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380001094 e o codigo: 98F90




= 1= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 2
=||||= DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO ,--\;,\‘-‘_»!'!
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES

TRIBUNAL

pEcontas COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS % \ﬂ
CATARIN A H “

assungao dos servigos publicos concedidos, da segunda até décima primeira serao
pagas a cada 12 meses no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) cada”, nos
termos do subitem 10.4. (fl. 531).

Relembre-se que o apontamento teve como fundamento ofensa ao
principio da modicidade tarifaria, e ndo com as condigdes para o pagamento da
outorga fixa. Portanto, a incongruéncia ainda permanece, ainda que nao possa se
afirmar tratar-se de uma irregularidade grave.

Conforme demonstrado no subitem 2.3.12. do Relatério n° DLC-
187/2023, o pagamento de outorga sera computado no fluxo de caixa da concessao,
consistindo num custo a ser pago pelo usuario mediante a tarifa de agua e esgoto
para utilizagcao do servigo.

Por tais razdes, entende-se que a manutengdo da exigéncia de
pagamento de outorga fixa ndo implica na manutencado da sustagao cautelar, mas
deve gerar uma recomendacao a Unidade Gestora para que avalie o relangamento

do edital sem a exigéncia, uma vez impactar na tarifa estabelecida em projeto.

2.1.14. Exigéncia de Documentacgao relativa ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia especificamente de Santa Catarina (CREA-SC) a
titulo de qualificagao técnica, configurando limitagao territorial injustificada,
em desacordo com inciso |, §1° do art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93 (item

2.3.13. do Relatério n° DLC-187/2023):

Sobre este ponto, verifica-se que os dispositivos a respeito da
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qualificacéo técnica foram adaptados, de tal modo que o subitem 12.3.2. traz como

08 el

769

exigéncia o “certificado de registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, compativel com o objeto da licitagéo”
(fl. 537).

e Maba - 063.555

1o Melcher

Agora, ajustado o edital, entende-se por sanar o apontamento.

2.1.15. Restritivo a vedagao a participagao no certame de
empresas em recuperagao judicial, nos termos do subitem 12.4.5 do Edital, em
desatengao ao disposto no inc. | do §1° do art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93
(item 2.3.14. do Relatério n° DLC-187/2023):
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Quanto ao tema deste topico, o subitem 12.4.5. foi modificado,
passando o novo subitem 12.4.5.2. da minuta apresentada conter a seguinte
orientacdo: “Em caso de a certiddo apresentada ser positiva para recuperacio
judicial, sera necessaria a comprovagdo de aprovagao de plano de recuperagao
judicial homologado pelo juizo competente e sua devida execugao” (fl. 540).

Desta feita, procedida a devida alteragdo no ato convocatério, entende-

se por sanar o apontamento.

2.1.16. Indevida previsao de dque o “estatuto social da
CONCESSIONARIA devera contemplar clausula que submeta a prévia
autorizacao do CONCEDENTE qualquer alteragcao no controle societario da
empresa, sob pena de declaragdo de caducidade da CONCESSAO”, conforme
subitem 23.5 do Edital, em desatencao ao disposto no art. 27 da Lei (federal) n°
8.987/95 e em violagdo ao art. 170 da CF/88 (item 2.3.15. do Relatério n° DLC-
187/2023):

No que tange a este assunto, o edital foi alterado, de tal sorte que
consta na minuta apresentada o subitem 21.11., informando que “o estatuto social
da CONCESSIONARIA devera estabelecer que esta fica impedida de contrair
empréstimos ou obrigagbes estranhas a seu objeto social ou cujos prazos de
amortizacdo excedam o termo final do CONTRATO?” (fl. 549).

Assim sendo realizada alteragédo no ato convocatério, entende-se por

sanar o apontamento.
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2.1.17. Auséncia da possibilidade de administracao temporaria da

concessionaria como op¢ao a assung¢ao do controle por seus financiadores ou
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garantidores, conforme subitem 23.8 do Edital, em desatencao ao art. 27-A da
Lei (federal) n® 8.987/95 (item 2.3.16. do Relatério n°® DLC-187/2023):

1o Melcher

A respeito deste ato, o instrumento convocatério foi modificado,

passando a constar o subitem 21.7., com os seguintes dizeres (fls. 548-549):
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21.7. Para fins de assegurar e garantir a continuidade da prestagdo do SERVICO
PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO e para promogéao da reestruturagéo financeira da CONCESSIONARIA, o
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e==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380001094 e o codigo: 98F90




== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

=||||= DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO ,..‘_;,\\\'»i'!
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES &=

PEContas COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS ﬂ"*

DE SANTA \

CATARINA

poder concedente autorizara a assung¢ao do controle ou da administragdo temporaria
da concessionaria por seus financiadores e garantidores com quem ndo mantenha
vinculo societario direto, para promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacao dos servigos, desde que cumpram todas as clausulas do
CONTRATO, bem como as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, necessarias a
assungdo do SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO.

Portanto, apds as complementacdes realizadas na minuta apresentada

pela Unidade Gestora, entende-se por sanar o apontamento.

2.1.18. Indevida exigéncia de que a concessionaria deve pedir
autorizacao prévia para o Poder Concedente antes de eventualmente “emitir
debéntures, obrigagées ou outros titulos de divida similares que representem
obrigagoes de sua responsabilidade, em favor de terceiros, para o
financiamento das atividades decorrentes da CONCESSAO”, nos termos da
Clausula 9.8 da minuta contratual, em desaten¢ao ao disposto no art. 2° da Lei
(federal) n® 12.431/11 (item 2.3.19. do Relatério n° DLC-187/2023):

Sobre este ponto, em exame ao instrumento convocatério retificado
apresentado, constata-se que a exigéncia foi suprimida, uma vez que o subitem
21.9. estabelece que “a CONCESSIONARIA podera emitir obrigacdes, debéntures
ou titulos financeiros similares que representem obrigacbes de sua
responsabilidade, em favor de terceiros, para o financiamento das atividades
decorrentes da CONCESSAOQ” (fl. 549).

Destarte, uma vez que os ajustes empreendidos atendem as

determinagdes emanadas, entende-se por sanar o apontamento.
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2.1.19. Auséncia de regras para definir e orientar como sera o
procedimento a ser adotado até a assinatura do termo de recebimento dos
bens, sendo importante haver seguranga para as partes no que diz respeito a
avaliagcdo dos mesmos, em desacordo com inciso I, §1° do art. 3° da Lei
(federal) n° 8.666/93 (item 2.3.20. do Relatério n° DLC-187/2023):

m
3
8
©
©
g
o
<
5
©
3
I
N
&
[a]

Quanto ao tema deste topico, a minuta do contrato a ser celebrado
entre as partes foi ajustada, passando a constar o seguinte regramento quanto ao

procedimento para recebimento dos bens da concessao, conforme segue (fl. 572):
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10.5. Na data de assuncdo do SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO, as
PARTES deverdo assinar o Termo Provisério do Recebimento dos Bens, que
relacionara todos os bens afetos & CONCESSAO, que serdo entregues pelo
CONCEDENTE 4 CONCESSIONARIA.

10.5.1. O Termo Definitivo do Recebimento dos bens, se dara no prazo 90 (noventa)
dias, apds avaliagdo e homologagao da Agéncia Reguladora.

10.6. O CONCEDENTE obriga-se a entregar os bens afetos a CONCESSAO
inteiramente livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou encargos.

Ou seja, antes do recebimento definitivo, foi estabelecida uma etapa de
recebimento provisorio, momento em que sera possivel ao contratado indicar
eventual reserva, recusa e/ou revisao do referido termo de recebimento dos bens,
conforme alertado pela Representante.

Desta forma, entende-se que o apontamento foi sanado pela

Administracao.

2.1.20. Auséncia de objetividade a respeito do que a
Administragcao entendera como sendo “efetiva operagao” para permitir que a
futura contratada inicie as cobrangas de tarifas, uma vez que a clausula 14.1
da minuta contratual ndo se vale de nenhum parametro objetivo para tal
definicdo, em desacordo com inciso |, §1° do art. 3° da Lei (federal) n°® 8.666/93
(item 2.3.22. do Relatério n° DLC-187/2023):

A respeito do momento em que a contratada podera iniciar a cobranga

das tarifas, o subitem 25.6. a minuta de edital apresentada, ressalta que (fl. 553):

08 em 17/07/2023 - 12:04:44

25.6. Sobre a data do INICIO DA COBRANCA DA TARIFA, vale
ressaltar que a CONCESSIONARIA, em conformidade com o que
dispde o CONTRATO e, a partir da data da ORDEM DE SERVICO,
podera cobrar diretamente dos usudrios localizados na AREA DE
CONCESSAO a respectiva TARIFA pelo SERVICO PUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO prestado, bem como pela prestacdo de SERVICOS
COMPLEMENTARES

769

No mesmo sentido € o disposto na Clausula Décima Quarta — Do inicio
da cobranca das tarifas, do dispor no subitem 14.1. que “a CONCESSIONARIA
podera iniciar a cobranca das TARIFAS dos USUARIOS tao logo receba a ORDEM
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DE SERVICO que sera emitida pelo PODER CONCEDENTE em até 15 (quinze)
dias ap0s a data de assinatura do CONTRATO” (fl. 574).

Ou seja, sera a emissédo da ordem de servico o marco temporal para
inicio da cobranga de tarifas pela futura contratada, entendendo-se que os ajustes

sanaram o apontamento.

2.1.21. Imprecisao na clausula 19 da minuta contratual sobre as
regras de reajuste das tarifas, uma vez que o Edital nao define a ponderagao
de cada indice de reajuste a ser utilizado e nao fornece informagoes precisas
sobre como a futura contratada devera proceder para a definicao de tais
ponderagées, em desacordo com inciso |, §1° do art. 3° da Lei (federal) n°
8.666/93 (item 2.3.24. do Relatério n°® DLC-187/2023):

No que tange a este topico, a Clausula Décima Nona — Do reajuste,
recebeu um novo regramento, passando a definir a ponderagdo de cada indice de
reajuste a ser utilizado, bem como fornecendo informagbdes sobre como a futura
contratada devera proceder para realizagdo dos calculos relativos aos reajustes
anuais.

Veja-se, por exemplo, o disposto no subitem 19.2.: O REAJUSTE das
TARIFAS sera de acordo com a equacgéo para o calculo do IRT — indice de Reajuste
de Tarifas, que é a seguinte: IRT = P1 (INPCi/INPCO) + P2 (IGP-DIi/IGP-DI0) + P3
(IEEI/IEEO) + P4 (IGP-DIi/IGP-DIO0) + P5 (INCCi/INCCO).

Em seguida o documento descreve cada fator de ponderagéo,
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atribuindo importancia e peso na férmula matematica do reajuste. Desta feita,
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procedidas as devidas alteragdes, entende-se por considerar sanado o

apontamento.

e Maba - 063.555

1o Melcher

2.1.22. Auséncia de clausula na minuta contratual prevendo a
metodologia de calculo de eventual indenizagao relativa aos bens reversiveis
ndao amortizados por ocasiao da extingao do contrato, em desatengao ao
disposto no inc. Ill do art. 10-A da Lei (federal) n° 11.445/07 (item 2.3.28. do
Relatério n°® DLC-187/2023):
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Sobre este ponto, constata-se que a minuta contratual permanece
omissa em prever metodologia de calculo de eventual indenizagao relativa aos bens
reversiveis nao amortizados por ocasiao da extingdo do contrato, em desatencao ao
disposto no inc. lll do art. 10-A da Lei (federal) n°® 11.445/07.

Conforme asseverado no Relatério n® DLC-187/2023, o inc. Il do art.
10-A da Lei (federal) n® 11.445/07 expressamente exige, como clausula obrigatéria,
“a “metodologia de célculo de eventual indenizagao relativa aos bens reversiveis néo
amortizados por ocasido da extingdo do contrato” [...].

Neste sentido, e para que o Edital possa ser republicado, entende-se
necessario determinar ao Responsavel para que preveja na minuta contratual
metodologia de calculo de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis nao
amortizados por ocasiao da extingao do contrato, em atencédo ao disposto no inc. Il
do art. 10-A da Lei (federal) n° 11.445/07.

2.1.23. Indevida previsao de pagamento parcelado da indenizagao
devida a Concessionaria, nos termos das Clausulas 36.3; 39.8; 40.3; 41.3; 42.4,
em desatencao a disposto no §5° do art. 42 da Lei (federal) n° 11.445/07 (item
2.3.29. do Relatério n° DLC-187/2023):

Quanto ao tema deste apontamento, constata-se que a minuta
contratual foi alterada, passando a constar que o pagamento de indenizagdo em
hipétese devida a concessionaria devera ocorrer “em uma unica vez” (subitem
39.10., fl. 614; subitem 40.5., fl. 615; subitem 41.5., fl. 616; subitem 42.5., fl. 617; e
subitem 44.8., fl. 621).

Portanto, apds as devidas alteragdes, entendem-se que o
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questionamento pode ser sanado.

e Maba - 063.555

1o Melcher

2.1.24. Alocagdo de risco de forga maior nos casos de “Danos
decorrentes de eventos inesperados nao cobertos pelos seguros obrigatorios”
ao parceiro Privado, em desacordo com inciso lll, §1° do art. 3° da Lei (federal)
n° 8.987/95, ainda, em dissonancia com os artigos 65, inciso Il, alinea “d” da
Lei (federal) n° 8.666/93 e art. 133, inciso | da Lei (federal) n° 14.133/21 (item
2.3.38. do Relatério n° DLC-187/2023):
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A respeito desta ultima situagdo, em exame a Matriz de Riscos (fls.
664-669), consta que o risco do tipo “forga maior”, no evento “danos decorrentes de
eventos inesperados ndo cobertos pelos seguros obrigatorios” estda alocado
objetivamente ao parceiro publico (fl. 669).

Efetuadas as devidas modificagdes, é possivel sanar o apontamento.

Apdés o exame das justificativas apresentadas averigua-se que o
Municipio realizou os devidos e necessarios ajustes no edital de licitagdo, no termo
de referéncia, na minuta contratual e nos anexos relativos a matriz de risco.

Desta feita, entende-se pelo seguimento do certame, com a revogacgao
da medida cautelar determinada pela Decisdo Singular n® GAC/JNA-49/2023 e a

republicacido do instrumento convocatorio.

3. CONCLUSAO

Considerando que foi conhecida Representagdo contra supostas
irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°® 005/2022, de llhota, para a
concessao, pelo prazo de 30 (trinta) anos, da prestagdo do servigo publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

Considerando que a Decisao Singular n® GAC/JNA-49/2023 determinou
a sustacao cautelar do certame, o que foi atendido pela Unidade Gestora;

Considerando que se encontra vinculado o processo @REP-
23/80004000 e o @REC-23/00030602; e

Considerando que apds a determinagao de audiéncia pela constatacao
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de 24 apontamentos, a Unidade Gestora apresentou justificativas e realizou as

e Maba - 063.555

devidas alteracdes e ajustes do ato convocatério.

1o Melcher

A Diretoria de Licitagbes e Contratagcbes sugere ao Exmo. Sr.

Conselheiro Substituto Relator Gerson dos Santos Sicca:

3.1. CONHECER o Relatério n°® DLC-547/2023, que por forca da

audiéncia determinada pelo Despacho n® GAC/JNA-257/2023, realizou 0 exame das
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justificativas apresentadas pelo Responsavel a respeito dos 24 apontamentos junto
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ao edital de Concorréncia Publica n°® 005/2022, para a concessao da prestagao do

servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de llhota.

3.2. REVOGAR a medida cautelar proferida na Decisdo Singular n°
GAC/JNA-49/2023, que sustou o seguimento do edital de Concorréncia Publica n°
005/2022, para a concessao da prestacao do servigo publico de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario de llhota.

3.3. DETERMINAR ao sr. Erico de Oliveira, Prefeito Municipal de llhota
e subscritor do Edital, inscrito no CPF/ME sob o n° 291.364.239-04, para que:

3.3.1. Em eventual futura republicacdo do edital, encaminhe os
documentos a esta Corte de Contas, nos termos da Instrugdo Normativa n° TC-
021/2015.

3.3.2. Atenda as exigéncias da Instrucdo Normativa n® 022/2015,
quando pretender publicar edital de concessdo ou parceria publico-privada (PPP)
para delegacao de servigos ou equipamentos publicos (subitem 2.1.2. do Relatério
n® DLC-547/2023);

3.3.3. Revise em minucias o Edital antes de sua eventual futura
republicacdo, visto o subitem 4.1.30. ainda prever a “proposta técnica”, excluida na
nova versao apresentada (subitem 2.1.4. do Relatério n° DLC-547/2023);

3.3.4. Avalie o impacto no valor das tarifas a serem pagas pelos

usuarios do servigo de saneamento a exigéncia de outorga fixa no valor de R$
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3.000.000,00 (trés milhdes) para fins de assinatura do contrato, em prestigio ao
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principio da modicidade tarifaria estabelecida no §1° do art. 6° da Lei (federal) n°
8.987 (subitem 2.1.13. do Relatério n°® DLC-547/2023); e

3.3.5. Faga constar na minuta contratual metodologia de calculo de

e Maba - 063.555

1o Melcher

eventual indenizacao relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasiao da
extingdo do contrato, em atengao ao disposto no inc. lll do art. 10-A da Lei (federal)
n°® 11.445/07 (subitem 2.1.22. do Relatdrio n°® DLC-547/2023).

3.4. RECOMENDAR ao sr. Erico de Oliveira, Prefeito Municipal de
llhota e subscritor do edital, inscrito no CPF/ME sob o n° 291.364.239-04, para que:
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3.41. Em eventual futura republicacdo do edital, e em outras
contratagdes publicas, adote periodo razoavel e suficiente para que interessados
possam contribuir com os documentos da pretendida concessao, tanto mediante a
realizacdo de consulta publica como de audiéncia publica (subitem 2.2.31. do
Relatdério n® DLC-187/2023); e

3.4.2. Em eventual futura republicacdo do edital, todos os documentos
relacionados a licitacdo devem estar disponiveis de forma eletrénica logo apds a
publicagao (subitem 2.2.31. do Relatério n® DLC-187/2023).

3.5. Apos a anadlise do Ministério Publico de Contas, determinar o
ARQUIVAMENTO dos autos.

3.6. DAR CIENCIA deste Relatério e da Decisdo aos Representantes
(@REP 23/80001094 e @REP-23/80004000 (vinculado)), aos Responsaveis e ao

orgao de controle interno do municipio de llhota.

E o Relatorio.

Diretoria de Licitagdes e Contratagdes, em 29 de junho de 2023.

AZOR EL ACHKAR

Auditor Fiscal de Controle Externo

IGOR GUADAGNIN

Auditor Fiscal de Controle Externo

ROGERIO LOCH

Coordenador

De acordo:
Encaminhem-se os autos a elevada consideragdgo do Exmo. Sr.

Conselheiro Substituto Relator Gerson dos Santos Sicca.

CAROLINE DE SOUZA

Diretora
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