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PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHOTA/SC
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 07/2024
RECORRENTE: LINK MOVEIS LTDA
RECORRIDA: DECIO DRUCZKOWSKI

A empresa LINK MOVEIS LTDA, estabelecida na Rua do Pinhal
n° 0423, Pioneira, na cidade de Toledo/PR, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 50.814.092/0001-11, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem & presenca de Vossa
Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos incisos | e
I do § 1° do art. 165 Lei n° 14.133/2021 confra a
CLASSIFICACAO da empresa DECIO DRUCZKOWSKI, por ter
apresentado o relatério de conformidade do produto em
desacordo a solicitagcdo do termo de referéncia do edital,
verificou-se que a Recorrida NAO ATENDE o modelo de
assento e encosto exigido no edital sendo assim, diverge do
descritivo dos itens 07,08 e 21 por este motivo expomos e

requeremos o0 quanto segue:

DOS FATOS

Participante do certame epigrafado, a Recorrente ndo pode concordar
com a classificacdo da empresa DECIO DRUCZKOWSKI, para os itens 07,08 e 21

do certame em apreco.

O edital € claro em sua solicitacdo, vejamos o que diz a
especificacdo extraido DO TERMO DE REFERENCIA dos itens 07,08 € 21 do préprio
edital 07/2024:
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Conjunto de refeicdo maternal com cadeiras: Conjunto composto por 01
mesa e 02 bancos com cadeiras acopladas, estrutura metdlica da mesa e
base dos bancos em metalon 20x30 e tubo 1/1.4" chapa 16 (1.5mm)
acabamento com ponteiras pldsticas. Metal tratado contra ferrugem pelo
processo de fosfatizacdo, pintura epdxi prata (a pd). Tampo da mesa em
MDF 15mm, revestidos em férmica colorida texturizada acabamento das
bordas 180 graus sem cantos e bordas vivas seladas com verniz naval.
Banco para refeitério com 05 cadeiras escolares acopladas, tamanho
ABNT 02: Cadeira: Estrutura metdlica confeccionada em tubo 7/8 chapa
16 (1.5 mm) pintura epdxi (a pd) de cor prata. Assento com bordas laterais
que envolvem a estrutura metdlica, o assento e encosto é isento de furos,
copolimero2dos resina termopldstica copolimero virgem injetada sob
pressdo. Assento com quatro nervuras de reforco e ranhuras anti
deslizantes com dupla anatomia com encaixe para as nadegas € coxas
afim de proporcionar conforto ao usudrio, fixado 4 estrutura metdlica
através de quatro parafusos do tipo Phillips. Encosto com dupla anatomia
com quatro nervuras de reforco, fixacdo do encosto a estrutura metdlica
através de encaixe em canaleta redonda 7/8" e quatro rebites de
aluminio do tipo POP na parte traseira, Apresentar na proposta relatoério de
ensdio ou laudo de conformidade com imagem do assento e encosto

produto especificado no edital emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO ou OCP acreditada, neste laudo ou relatério de conformidade

deve constar as especificacoes dos materiais analisados, tais como,
dimensional aferido, cores das tintas e cores dos assentos e encostos que
foram aferidos evidenciando a sua conformidade. Metal deverd ser
tratado contra ferrugem por imersdo a quente com fosfato de zinco,
pinfura epdxi (a pd) de cor prata, todas as partes metdlicas unidas por
solda mig. As cores poderdo ser escolhidas pela contratante
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tratado contra ferrugem por imersdo a gquente com fosfato de zinco,
pinfura epdxi (a pd) de cor prata, todas as partes metdlicas unidas por
solda mig. As cores poderdo ser escolhidas pela contratante.

21

Mesa de refeicGo maternal 03 lugares: Mesa com tampo confeccionado
multilaminado de madeira MDF 18 mm de espessura, revestido na face
superior em laminado melaminico de baixa pressdo na cor ovo. Bordas
longitudinais com acabamento em PVC ergosoft, tipo post forming 180°,
flexivel colorido. Formato do tampo arredondado modelo retangular
medindo 1700 x 750 mm. Com 03 assentos com encostos confeccionados
em estrutura metdlica confeccionada em tubo 7/8 chapa 16 (1.5 mm)
metal fratado contra ferrugem com fosfatizante fosfato de zinco, pintura
epoxi (a pd) de cor bege, partes metdlicas unidas por solda mig,
acabamento nos pés com ponteiras tipo bota nas terminacodes inferiores e
duas ponteiras de acabamento tipo espiga na parte superior do assento,
todas nas mesmas cores dos assentos e encostos. Assento e encosto isento
de furos (somenfte o do cinto de seguranca), em resina termopldstica
3opolimero virgem injetada sob pressdo com aditivo antibacteriano.
Assento com quatro nervuras de reforco e ranhuras antfideslizantes com
dupla anatomia com encaixe para as nddegas e coxas a fim de
proporcionar conforto ao usudrio, fixado a estrutura metdlica através de
quatro parafusos do tipo Phillips Encosto com dupla anatomia com quatro
nervuras de reforco, fixacdo do encosto & estrutura metdlica através de
encaixe em canaleta redonda 7/8" e quatro rebites de aluminio do tipo
POP na parte traseira. Em cada vdo deverd conter uma cadeira com
assento e encosto em resina pldstica. Deverdo conter para cada assento
um cinto de ficcdo COM CINCO PONTAS, confeccionado em cadarco de
nylon, permitindo que a crianca permaneca acomodado e segura de
forma correta na cadeira. Estrutura de sustentacdo das cadeiras
confeccionada em tubo de aco industrial ATC 1010/1020, com seccdo
retangular 16x30, com espessura 1.50 mm. Apresentar obrigatoriamente na
proposta laudo com foto do assento e encosto, emitido por laboratério ou
certificadora acreditada pelo INMETRO atestando que o modelo do
assento e encosto especificado no edital estd em conformidade, devera
constar obrigatoriamente o dimensional do assento e encosto e as cores
das resinas analisadas e aferidas, evidenciando assim sua seguranca e
qualidade. Estrutura da mesa em tubo de aco industrial ATC 1010/1020,
com seccdo circular 2" com espessura 1,20mm, Topos de fechamento da
tubulacdo com ponteiras acopladas em polipropileno 100% injetadas,
com deslizadores, e regulagem de altura. Acabamento com banho
desengraxante a quente e fratamento antiferruginoso de protecdo.
Pintura com tinta epdxi pd, hibrida, eletrostdtica, na cor preta ou cinza,
polimerizada em estufa a 180° C, com espessura minima da pelicula de 40
microns. Soldagem: os componentes que formam o conjunto deverdo ser
ligados entre si através de solda pelo processo MIG. As cores do assento e
encosto da cadeira poderd ser escolhido, as cores disponiveis deverdo
ser: amarelo lima, kiwi, cerdmica, azul marinho, azul francés, rosa-choque,
vermelho, ovo, verde e uva. Medidas: 1700 © X 750 (L) X 740 (A) mm
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Declarada vencedora a empresa apresentou relatério de

conformidade, apontando um modelo de assento e encosto que NAO ATENDE a

especificacdo técnica e solicitacdo exigida no termo de referéncia do edital.

O edital é claro no termo dos itens 07,08 e 21, solicita que o

assento e encosto isento de furos, ou seja, NAO deve ter nenhum orificio, esta

solicitacdo € uma questdo de seguranca e ndo estd ali por acaso, seu objetivo
€ EVITAR que a crianca ou bebé cologque sua mdo e prenda dentro do orificio
(buraco). Em seu relatério apresentado pode ser observado claramente que o

encosto possui um orificio.

O edital é claro ainda quando solicita, Apresentar

obrigatoriamente na proposta laudo com foto do assento e encosto, emitido por

laboratério ou certificadora acreditada pelo INMETRO atestando que o modelo

do assento e encosto especificado no edital estd em conformidade, deverd

constar _obrigatoriaomente o dimensional do assento e encosto e as cores das

resinas analisadas e aferidas, evidenciando assim sua seguranca e qualidade.

O relatério de conformidade apresenta pela empresa

DECIO DRUCZKOWSKI em nenhum lugar dos relatérios apresentados consta o

dimensional aferido do assento e encosto. (devera constar obrigatoriamente o

dimensional do assento e encosto).

Apenas observa se que o modelo aferido atende tdo

somente a NBR 300 (o qual pode ser observado em seu relatorio).

Os testes dimensionais ndo sdo apontados em nenhum

local.
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Vejamos abaixo um dos relatério apresentado:

5 A
RELATORIO DE ENSAIO N° 2792/23 - A
| CRLOOTE

Laboratorio de Ensaio acreditado pela Cgere de acordo com a ABNT NBR ISO/EC 17025, sob o nimero CRL 0078,

INTERESSADO: Deécio Druczkowski
Av. Manoel Ribas, 511 — Bairro Industrial
Rio Azul - PR
Telefone: (42) 3463-1492

DESCRIGAO DA AMOSTRA:

Amostra constituida por artefato em material polimérico, na cor vermelha, identificada pelo interessado como

“Assento/Encosto vermelho™. Ordem de Servigo N® 2792/23 de 30M0/2023.

Figura 1. Foto corpos de prova — Assento vermetho.

Figura 2. Foto corpos de prova — Encosto vermelho.
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Ingtitute SEMAI de Inovagio em Engenharia de Polimeros

No encosto pode ser observado o orificio.
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RELATORIO DE ENSAIO N° 2792/23 - A

Laboratorio de Ensaio acreditado pela Cgere de acordo com a ABNT NBR ISOVEC 17025, sob o nimero CRL DO7E.

AMOSTRAGEM:

RESULTADC OBTIDO:

de Metais:

Responsabilidade do inferessado.

Tabela 1. Resultados da determinagio de metais por ICP-0ES.

i Resultados VMP LG
(mglka) (mglkg) (mglka)
Antiménio (Shk) =LQ 60 0,326
Arsénio (As) =LQ 25 0.217
Bério (Ba) =LQ 1000 0.081
Cadmio (Cd) =LQ 75 0.120
Chumbe (Ph) =LQ a0 1,131
Croma (Cr) <La 60 0.243
Merciirio (Hg) <LQ 60 2,835
Selénia (Se) =LQ 500 0.535
mg'kg = pom

mg'kg = 0,0001% (percentual em massa do metal na amosira)
« L3 = abateo do limite de quantificagdo do método

L@ = Limiie de quantiicagdo o méiodo em reiagdo 3o resuitado
VMIP = Valor Maximo Pemmiftido segunido ABNT NBR MM 300-3

METODO! PFROCEDIMENTO UTILIZADO:

Migragio de Metais

ABNT NBR NM 300-3:2004 versio comigida 2011 para preparagio da amostra
e USEPA Method 6010C:2007 para analise da amostra. O principio da analise
consiste na extragio acida das amostras (migragio) e a posterior analise por
Espectrometria de Emiss3o Ctica com Plasma Indutivamente Acoplado (ICP-
DES).

Padries utilizados: Padries de calibragio: Solugdo Multislementar 1 e 2
Padrdo de recuperagdo: Solugdo de ltrio

A

Ol ressdvor "FW Hikoys) aefush pand ) &
itk dewe mrl v i iy e oy ‘*mmmmmm
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hmmwmm uialpmr syl et or cfiimies ou SO ivainon, st guad e sus aaturies el trdnicg, seragrdfion |
A riproiigd deste documants s poderd v i bnigrolsenie, son aahuees ateropd ¢ dipend o aprovagdo po eserit dy Labarandric.

Instituto SEMAI de Inovagio em Engenharia de Polimeros
Av. Fresiderte Joo Goulart, £83, Balmo Mo do Espee, CEF 53030-050 = e PR ]

Em nenhum dos relatérios apresentado, encontra se o dimensional aferido.
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Nossa empresa LINK MOVEIS LTDA cumpre todos os requisitos
estabelecidos no edital, e os mesmos poderdo ser observados em nosso laudo
de conformidade do objeto solicitado, os quais podem ser devidamente

apresentados.

Manifestada a intencdo de recurso pela Recorrente,
apresentam-se as devidas razoes, esperando-se que o equivoco seja reformado
para fins de DESCLASSIFICACAO da Recorrida.

DO DIREITO

Manifestada a intencdo de recurso pela Recorrente,
apresentam-se as devidas razoes, esperando-se que o equivoco seja reformado
para fins de DESCLASSIFICACAO da Recorrida para o item 07,08 e 21 do edital

07/2024 por nao atender os requisitos estabelecidos no edital.

Desse modo, € imprescindivel que a Administracdo
proceda com sua DESCLASSIFICACAO.

Ndo solicitando referida comprovacdo, além de infringir
normas legais, estard a Administracdo infringindo o principio da ISONOMIA,
afinal, adotard tratamento diferenciado e PREJUDICIAL AO INTERESSE PUBLICO, o

mercé de adquirir produtos divergente da especificacdo do edital.
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Dito ato desrespeitaria o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, pois a Comissdo descumpririac a norma contida,
conforme estabelecido nos descritivos do item 12.5 item A, estabelecidos no

edital, pela qual a Administracdo PUblica estd estritamente vinculada.

A base deste principio estd inserida nos arfigos 5° da lei n°
14.133/2021, a qual prevé expressamente o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio ou vinculagcdo ao edital:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serGdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejomento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Intfroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo sentfido, a redacdo do art. 140, § 1°, Lei n° 14.133/2021,
veda a entfrega de produto diferente do que foi solicitado no edital de
licitacdo, sendo vejamos:

Art. 140. O objeto do contrato serd recebido:

§ 1° O objeto do contrato poderd ser rejeitado, no todo
ou em parte, quando estiver em desacordo com o
conftrato.

Com isso, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem
ser cumpridas por todos os participantes igualmente, assim, o art. 37, XXI, da
ConstituicGo Federal de 1988, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagcdes
publicas, estabelece que:

art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualqguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvado os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo piblica gue
assequre igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivadas na
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de quadlificacdo técnica e econdmica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(grifou- se)

Acerca do assunto, o mestre Hely Lopes Meirelles leciona que:

“7.2.2.5 Vinculacdo ao edital: a vinculagdo ao edital é
principio bdsico de toda licitagdo”. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei internada da licitagao, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitacdo a
Administracdo verificar sua inviabilidade, deverd invalida-
la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o
edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas
prescricoes, quer quanto a framitacdo, quer quanto ao
julgamento.” (Direito Administrativo Brasileiro, 32¢ ed.,
Malheiros, pdg. 274) (Grifou-se).

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-
se elas inalterdveis durante todo o seu procedimento.
Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou
pontual para atender esta ou aquela situacdo.” (Direito
Administrativo, 4° ed., SGo Paulo, Saraiva, 1995)
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A vista disso, o cumprimento das exigéncias do edital garante a
preservacdo da isonomia entre os licitantes, além de garantir a legalidade do
ato.

Portanto, pode-se concluir que a requerida deixou de cumprir com o
termo de referéncia, bem como restou descumprida a exigéncia edilicia pelos
fatos e fundamentos de direito acima expostos.

Este € o entendimento jurisprudencial:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILTACAO. REQUISITOS
DO  EDITAL.  INOBSERVANCIA.  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO.

O edital é a lei interna do procedimento licitatério,
ndo pode ser descumprido pela Administracdo e
deve ser observado por todos os licitantes para que
concorram em igualdade de condi¢cées. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO".

AGRAVO DE INSTRUMENTO SEGUND
A
CAMAR
A CIVEL

N° 70058222548 (N° CNJ: COMAR

0014817-74.2014.8.21.7000) CA DE
PORTO
ALEGRE

ESTADO DO RIO GRANDE DO AGRAVA

SUL NTE

PERKONS S/A AGRAVA
DO

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em
respeito ao principio de vinculagGo ao instrumento
convocatério, consoante o art. 3o da Lei no 8.666/1993".

Acorddo 932/2008 Plenario (grifo nosso)
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Desse modo, em respeito aos PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
EDITAL, e em atendimento as condi¢cdes editalicias NAO hd condicdes ser
mantida CLASSIFICADA a empresa, para os itens 07,08 e 21.

DO PEDIDO

Isso posto, requer seja dado provimento ao presente

recurso para efeito de reformada decisdo, mediante:

a) DESCLASSIFICAGCAO da empresa DECIO
DRUCZKOWSKI, para os itens 07,08 e 21, por apresentar um relatério, de
conformidade que, ndo atende as exigéncias ao disposto do termo de
referéncia dos objetos solicitados, bem como procedendo-se com o exame da
oferta subsequente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo do licitante que

atenda todas as exigéncias do Edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Toledo/PR, 24 de maio de 2024.

Assinado de forma digital
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LINK MOVEIS LTDA
Jairo Borges
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Representante legal
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