EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHOTA- SANTA
CATARINA.

PROCESSO N°166/2024.
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2024 - PMI

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?. 82.743.832/0001-62, com sede
profissional na Rua Blumenau, n°. 20-D, Bairro Lider, CEP 89.805-430, na cidade
de Chapecd/SC, neste ato representada pelo seu administrador, o Sr.
Guilherme de Azevedo Dias, portador da Carteira de Identidade n.2 5476178 do
CPF n? 106.630.809-83, residente e domiciliado na Rua Delfim Mario Padua
Peixoto, 350, Apto.1201 Torre 4 do Edificio Brava Home, na Praia Brava,
municipio de Itajai-SC, CEP 88306.806. Vem, por meio de seu representante
abaixo assinado, respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, com fulcro no
Artigo 164, paragrafo Unico, da Lei Federal N2 14.133/21, apresentar
IMPUGNACAO, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Lei n2 14.133/2021, estabeleceu normas para licitacdes e contratos da Administra¢do Publica prevendo
expressamente prazos distintos para as impugnagoes realizadas. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugna¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

Por sua vez, a Clausula 17 do EDITAL n2 003/2024 - estipula que:

17.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital e/ou
apresentar pedido de esclarecimento.

17.2. AIMPUGNACAO e/ou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DEVERAO ser
feitos EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br.
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Desse modo, considerando que a abertura da licitagdo ocorrera na data de 26/09/2024, é de se
entender tempestiva a presente impugnacdo, uma vez atendidas as disposi¢cGes do artigo 164 da Lei n2

14.133/21, bem como a Clausula 17 do Edital de processo licitatério.

Il - QUALIFICAGAO ECONOMICA- FINANCEIRA.

A empresa Impugnante tendo interesse em participar do presente certame e ao verificar as
condi¢Ges para participagdo do pleito, deparou-se com as exigéncias irregulares formuladas no item n2
5.1.7.3, do Edital.

O Edital prevé que as licitantes, devam apresentar indices minimos para comprovagao da

qualificagdo econdmico-financeira em seu item 5.1.7.3, letra ¢, conforme abaixo transcritos:

Existe vicio referente ao edital quanto aos indices minimos aceitaveis, uma vez que eles sdo
infunddveis e ndo contemplam as premissas da Lei Federal 14.133/21, assim como sensatez das condi¢es
financeiras das empresas em mercado.

5.1.7.3 Balango patimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracfes contabeis dos 2
(dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando:

a) LG (LIQUIDEZ GERAL): maior ou igual a 1,00:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b) LC (LIQUIDEZ CORRENTE): maior ou igual a 1,00;
ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

—» c) EG (ENDIVIDAMENTO GERAL):|menor ou igual 2 0.10; |
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

—Tlhots

Saprefen € aiardrsn

Ocorre, todavia, que o Edital incorre em flagrante excesso exigir indice de grau de endividamento
geral inferior a 0,10, para obra do objeto licitado de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PAVIMENTAGAO ASFALTICA PARA EXECUGAO DA PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA RUA PROFESSORA
MAURA DUTRA LESSA, NO MUNICIiPIO DE ILHOTA/SC.

Sobre tal tema, a Lei Federal 14.133/21, dispGe em seu art. 69, §5° da lei de licitagBes:

“Art. 69. A habilitago econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagdo:
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§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados para
a avaliagdo de situagdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo. Grifo nosso.

Diante disto, foi verificado que os indices indicados sdo incompativeis com a Lei Federal 14.133/21 e as
obras de servigos de engenharia. Bem como ndo é o padrdo utilizado por essa municipalidade em outros
processos licitatorios.

No caso, ndo ha justificativa prévia no processo licitatério ao uso de tdo baixos indices de EG
(Endividamento Geral). E, ainda que houvesse, mesmo assim, a justificativa padece de inequivoco vicio, pois
resta evidente o seu desalinho ndo s6 a norma, ao exorbitar limites discricionarios de sua feitura,
evidenciados a luz das licitagdes com objetivos similares.

Com efeito, as exigéncias de demonstracdo de indices e valores devem limitar-se ao estritamente
indispensavel para a avaliagdo da boa situagdo financeira da empresa, coerente e suficiente ao
cumprimento das obrigagGes contratuais.

Obstante a Lei 8.666/93 em decisdo ao Plendrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou o
enunciado da Sumula n2 289 que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia
sobre a demonstragdo da capacidade financeira dos licitantes:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Como é cedico, os indices de endividamento visam analisar o peso dos capitais de terceiros na
empresa, revelando quanto o capital de terceiros representa nas origens de recursos, em comparagdo com
0s capitais proprios.

Embora as jurisprudéncias existentes até o momento se refiram a antiga Lei 8.666/93, observa-se
que a nova Lei 14.133/21 ainda n3o foi amplamente discutida sobre essa questdo especifica. De fato, quanto
menor o indice, em termos de endividamento, pode-se interpretar que isso é mais favordvel para a
entidade. No entanto, ndo é razodavel exigir, como no presente caso, um indice de endividamento menor
ouiguala0,10.

Dessa forma, estabelecer uma limitagdo minima de 0,10 para o endividamento geral mostra-se
incompativel com a realidade do mercado, especialmente no setor de obras de construgdo civil e
pavimentacdo asfaltica. Recomenda-se, portanto, a ado¢do de um indice mais apropriado e realista, como,
por exemplo, um valor menor ou igual a 1,0.

Vale ainda destacar que o indice de Endividamento Geral é um dos indicadores financeiros mais
basicos utilizados na analise de endividamento da empresa. Ele determina a proporg¢éo do endividamento
da empresa em comparag¢dao com o total do seu ativo. Contudo na presente licitagao foi estipulado como

indice de calculo o patrimonio liquido, se na vejamos:
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a) LG (LIQUIDEZ GERAL): maior ou igual a 1,00:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVELA LONGO PRAZO

b) LC (LIQUIDEZ CORRENTE): maior ou igual a 1,00,
ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

—» ¢) EG (ENDIVIDAMENTO GERAL): menor ou igual a 0,10;
— PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Y
Tlhots

Sarnta Cararirea

Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de llhota

Rua Leoberto Leal, n® 160
Centro - llhota - SC
CNPJ: 83.102.301/0001-53 - CEP 88.320-000
Fone / Fax: (047) 3343-8800 - E-Mail: licitacao3@ilhota.sc.gov.br
—» | PATRIMONIO LIQUIDO|
5.1.7 4 Os indices deveriao estar calculados pelo setor contabil através de um Contador, proceda a conferéncia
dos calculos apresentados.

Sendo o mais correto, e usualmente utilizado pelos érgaos publicos em suas licitagcGes, a seguinte
féormula: PC + ELP
AT

Por esses motivos, impugna-se, por excessivo, ilegal e infundado, o indice de Endividamento Geral
preconizados nos itens supracitados, notadamente porque ndo ha justificativa prévia, especifica e
adequada ao objeto licitado, por cujos motivos espera e confia na revisado e corre¢do do edital.

Para que sejam cumpridos os principios basicos da nova lei de licitagGes, Art 52, bem como que se

estabeleca a ampla competicdo, se faz necessario a reformulagdo do presente edital de licitagao.
11l = ORGAMENTO DEFASADO.

O edital 003/2024-PMI, possui planilha or¢amentéria com data de Margo/2023, para execugio
contratacdo de empresa para a execugdo de pavimentacdo asféltica da Rua Professora Maura Dutra Lessa,

que contem valores de referéncia dos materiais a serem utilizados na execuc¢do da obra licitada.
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O orcamento acima descrito tem como valor total RS 4.449.652,06, valor esse de referéncia para
as empresas que desejam apresentar proposta para obra objeto do edital CC 003/2024-PMI.

Ocorre que esse orgamento possui tabela de pregos baseada em Valores SINAPI fevereiro-23,
SICRO outubro-22 e CASAN maio-22, e sendo que a licitagdo estd prevista para ocorrer na data de
26/09/2024, é possivel notar que ja existe um prazo de 18 (dezoito) meses de defasagem, do orcado para
a data licitada, o que prejudicara o certame, levando em consideragao a alteragdo de pregos que ocorrem
nesse periodo.

E notdrio e pacifico que ha uma elevacdo dos precos dos insumos inerentes a obras como as
previstas no edital vém sofrendo constantes aumentos mensais, o que demonstra o latente equivoco e que
os pregos adotados estdo defasados no edital.

Mesmo que se considere o critério de reajuste, com data base do orcamento, nem assim suportaria
as oscilagGes de pregos ocorridas nesse periodo.

A propoésito, cabe lembrar-se que o inciso |, art. 92 da Lei n2. 14.133/21, aduz que é vedado aos
agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, cldusulas ou condigGes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicdo expressa em lei.

§ 12 N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.
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§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.

E vale também relembrar que o equilibrio econémico-financeiro é garantido pela Constituicdo da
Republica (art. 37, inciso XXI).

Margal Justen Filho ensina que a “recomposicdo de pregos é o procedimento destinado a avaliar a
ocorréncia de evento que afeta a equagdo econémico-financeira do contrato e promove adequacgdo das
cldusulas contratuais aos parametros necessarios para recompor o equilibrio original.”

Repete-se, os precos dispostos nas planilhas orcamentarias constantes no edital estdo
desatualizados, ndo retratam a realidade de mercado, por isso ferem a competitividade e o necessario
equilibrio econémico financeiro.

E de se destacar que o uso de valores defasados impossibilita a verificacdo da compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado a época da efetiva realizagdo dos servigos licitados.

Requer-se, assim, que sejam ajustados os orgamentos com as cotacdes atualizadas, sendo adotado
apenas uma data base orgcamentaria, para que nao ocorra prejuizo no processo licitatério, como por
exemplo as empresas optarem por ndo participar do mesmo, levando em consideragdo o alto risco de
assumir contratos com precgos inexequiveis.

A defasagem do edital contraria o disposto no inciso VI do paragrafo 12 do artigo 18 da n2 lei
14.133/21, assim como o equilibrio econémico-financeiro dos futuros contratos administrativos (art. 37,
inciso XXI da CF/88.

E determinante que o estudo técnico preliminar devera conter “estimativa do valor da contratacio,
acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado. Sendo que a Administra¢cdo poderd ainda optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo”.

Dessa forma fica evidenciado a necessidade de que o 6rgao licitante realize estimativa
orgamentaria prévia que permita verificar se os pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis
com os precos dos insumos e saldrios praticados pelo mercado, para que ndo frustre os processos
licitatérios, ou causem prejuizos futuros a administracdo na execugdo da obra, como por exemplo obras
inacabadas.

Ainda a mesma lei, em seu art. 23, dispGe que o valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Assim, requer-se a atualizacdo do presente processo licitatério para que se atualize o preco dos

materiais e servigos, para o edital.
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Com efeito, requer-se sejam acolhidas as ponderagGes e pleitos constantes na presente
impugnacao, vez que tratam de situagdes que certamente irdo acometer contratos administrativos a serem

celebrados entre empresas do setor da construcdo pesada e a Prefeitura Municipal de Ilhota/SC.

IV - DOS PEDIDOS.

Em face das razdes expostas, a licitante/impugnante, requer desta Comissdo de Licitacdo:
a) Seja conhecida a presente impugnacao;
b) Seja dado efeito suspensivo ao presente pedido de impugnag¢do ao Edital Concorréncia

Eletronica 003/2024 - até que se resolvam as irregularidades apontadas;

Chapeco, 20 de setembro de 2024.
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