PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHOTA

ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnacbes ao Pregdo n° 08/2025 — Aquisicdo de Materiais para
lluminacédo Publica

SOLICITANTE: Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio

IMPUGNANTES: RDSSIIVA, ESB Industria e Comércio de Elétrons Eletrénicos Ltda,
Saturno Comércio de Material Elétrico e Eletrénico Ltda e DMP Equipamentos LTDA

RELATORIO

As empresas mencionadas acima apresentaram impugnac¢des ao Edital do Pregédo n°
08/2025, cujo objeto € a aquisicAo de materiais para iluminacdo publica. As
impugnacdes versam, principalmente, sobre os seguintes pontos:

1. Diviséo do Objeto em Lotes e néo por Itens:
o RDSSiiva, ESB Industria e Comércio de Elétrons Eletronicos Ltda e
Saturno Comércio de Material Elétrico e Eletrdnico Ltda questionam a
divisdo do objeto por lote, sob 0 argumento de que isso restringiria a
competitividade.
2. Valores de Referéncia e Defasagem:
o ESB Industria e Comércio de Elétrons Eletrénicos Ltda e DMP alegam
gue os valores de referéncia dos itens 71 a 74 estdo defasados.
3. Certificacao Cepel e Divisibilidade dos Itens:
o DMP questiona a exigéncia do selo Cepel, a divisibilidade dos itens e
também as especificacbes técnicas apresentadas no edital.

ANALISE JURIDICA

Em analise as impugnacdes apresentadas, passo a expor os fundamentos legais e
jurisprudenciais pertinentes:

1. Divisdo do Objeto em Lotes e néo por Itens:

A Lei n° 14.133/2021, que institui o regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos, prevé em seu art. 40, §2° e 83°, a possibilidade de diviséo do
objeto licitado em lotes, com o objetivo de ampliar a competicdo, desde que
iISS0 n&o comprometa a economia de escala e a execucao do contrato.

Neste caso, a divisdo por itens poderia gerar dificuldades de gestdo e controle,
considerando que o objeto em questdo € a iluminacdo publica, cuja aquisicdo é
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recorrente e de carater essencial para o municipio. Conforme 247 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) citada pelos impugnantes, € possivel adotar a divisao por lotes
quando essa opcdo for mais vantajosa para a Administracdo, como ocorre em
situacdes nas quais a divisdo por itens pode fragmentar o objeto a ponto de
comprometer a eficiéncia administrativa, destaca-se que a divisdo por lotes é
admissivel e vantajosa quando evita a fragmentacdo excessiva do objeto e facilita a
gestao contratual.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC)
reforca que a divisdo do objeto deve observar a conveniéncia administrativa, e que a
divisdo por lotes ndo pode ser considerada, por si s6, como uma medida restritiva de
competicdo, desde que atendidos os principios da isonomia, vantajosidade e
eficiéncia, o que no caso em questao estao justificados no Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia.

2. Valores de Referéncia e Defasagem:

Os valores de referéncia apresentados no edital foram obtidos conforme metodologia
prevista pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(SINAPI), amplamente aceito nas licita¢cdes publicas como parametro de preco médio
de mercado. O edital, na pagina 34, disponibiliza link contendo todas as informacdes
referentes a fase interna do processo licitatorio, incluindo o formulario de precos.

A jurisprudéncia do TCU também orienta que a utilizacdo de referéncias de preco
fundamentadas em sistemas oficiais, como o SINAPI, garante a transparéncia e a
regularidade da licitagdo. O Acorddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario destaca que a
pesquisa de mercado realizada com base em fontes oficiais confere legitimidade e
seguranca ao procedimento licitatério. Tanto € que o préprio Municipio de llhota/SC
em 2024 questionou o TCE/SC sobre a utilizacdo como base o SINAPI e 0 mesmo
confirmou a possibilidade e legitimidade sobre essa pesquisa de preco.

Assim, os argumentos de defasagem dos valores apresentados pelas impugnantes
sao infundados, uma vez que os precos foram devidamente pesquisados e
atualizados conforme normas e parametros oficiais.

3. Exigéncia de Certificacdo Cepel e Especificacdes Técnicas:

A exigéncia de certificacdo e as especificacdes técnicas decorrem do poder
discricionario da Administracdo Publica como a propria impugnantes mencionou,
desde que respeitados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.
O edital prevé a certificacéo pelo INMETRO, que atende aos padrdes de qualidade e
seguranca exigidos pelo municipio. Essa pratica encontra respaldo na jurisprudéncia
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do TCU, conforme o Acorddo TCU n° 1.775/2018 — Plenério, que reconhece a
discricionariedade da Administracdo em estabelecer exigéncias técnicas quando
justificadas pela necessidade do objeto licitado.

Ademais, questionamentos sobre especificagBes técnicas podem e devem ser
apresentados por meio de pedidos de esclarecimento, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, evitando-se o0 tumulto desnecessério ao processo licitatorio.
Impugnacdes infundadas atrasam a licitacdo e afrontam os principios da celeridade e
do interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as impugnacdes apresentadas sdo improcedentes.
A divisdo do objeto em lotes, a metodologia de definicdo dos valores de referéncia e
a exigéncia de certificacdo estdo em conformidade com a legislacdo vigente e com o0s
principios que regem as licitagdes publicas.

Portanto, OPINO pelo indeferimento das impugnacdes e o prosseguimento do Pregao
n°® 08/2025, conforme os termos do edital.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

llhota/SC, 27 de marco de 2025
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